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Ref. Projeto de Lei n°® 510/2023

Assunto: Institui o Programa de Recuperacao Fiscal de Sao Bento do Sul

O Poder Executivo envia a apreciagdo dos Nobres integrantes desta Camara
de Vereadores o incluso Projeto de Lei que “INSTITUI © PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL DE SAO BENTO DO SUL, DENOMINADO “REFISBS-
2023" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Nosso Municipio contabiliza atualmente em ativo financeiro débitos no
montante de R$ 121.514.453 47 (cento e vinte e um milhdo, quinhentos e quatorze
mil, quatrocentos e cinquenta e trés Reais, e quarenta e sete centavos) proveniente
de tributos, especialmente impostos, taxas, contribuicdo de melhoria e tarifas nao
solvidas, e que permanecem nos registros, gerando agées administrativas de controle,
cobranga, inclusive judicial, avolumando e comprometendo os servicos de
manutencao fiscal da Fazenda Publica Municipal.

O Programa de Recuperagao Fiscal, vem com intuito de estimular a quitagéo de
débitos fiscais municipais, e destina-se a promaver a regularizagdo de debitos de
pessoas fisicas ou juridicas, relativos a tributos municipais, com vencimento até 31 de
dezembro de 2022, constituidos ou n&o, inscritos ou ndo em divida ativa, parcelados
ou a parcelar, protestados ou a protestar, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade
suspensa ou nao, dando condicoes praticas para retornar a condigao de adimpléncia.

Um levantamento da Federagao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de
Santa Catarina revelou que Sao Bento do Sul estéd no Ranking das cidades que possui
a populagdo mais endividada do Estado. Entre os nove municipios analisados no
terceiro trimestre de 2023, o nosso municipio ocupa a posicao de 2° lugar com 32%.

Assim, o "REFIS" além de proporcionar a regularizagédo de dividas com o
municipio, possibilta condicbes especiais acs que desejam regularizar suas
pendéncias fiscais. Isso inclui a concessdo de descontos em juros, multas e outras
penalidades, tornando a quitagdo mais acessivel, Ainda promove a redugio da
inadimpléncia tanto para os contribuintes, que podem regularizar sua situagao, quanto
para a administragdo publica, gue recupera parte dos tributos devidos.

A Legitimidade e Competéncia para cobrangas tributarias, atribuida ao Poder
Executivo estd vinculada pessoalmente ao seu representante, ou seja, trata-se de
dever da Administragéo, cobrar o crédito tributario sob pena de responsabilizagéo. "

O Programa prevé a remiss@o parcial dos juros e da multa incidentes sobre o
debito tributario em atraso. Fica mantido o debito em sua integralidade com
incidéncia da correcao monetaria, conforme exigéncias da Lei de Rg?ponsabilidad
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Fiscal. Vez que as Unicas dispensas expressamente previstas sao reducdes de multas
de mora ou de oficio & os juros de mora, tidos tambem estes ultimos como
penalidades pecuniarias, ndo configuram renlncia de receita.

O maior percentual de desconto 99% (noventa e nove por cento) e concedido
para aqueles contribuintes que optarem pelo pagamento em parcela Unica; 70%
(setenta por cento) de desconto para pagamentos parcelados em até 6 (seis) vezes,
50% (cinquenta por cento) para pagamento em 7 (sete) até 12 (doze) parcelas e 30%
(trinta por cento) se parcelado de 13 (treze) até 24 (vinte e quatro) vezes. O que traz
de inovagdo em relagdo ao formato tradicional de REFIS de nosso Municipio & a
possibilidade de parcelamento de 25 a 120 vezes, sem desconto.

Se de um lado a Administrag8o publica & obrigada a buscar seus créditos e
com isto a recuperacéo desta divida para incrementar a arrecadacéo, ndo podemos
descuidar da situagdo fatica, principalmente dos ultimos anos, e, na medida do
possivel facilitar a regularizagéo, oportunizando ao contribuinte, a possibilidade de
sanar eventuais dividas com a Fazenda Publica Municipal.

Espelhado na normatizagdo superior, em especial os programas de
recuperacao fiscal da Unido bem como dos Estados, € que se traz a possibilidade de
parcelamento mais extenso, ampliando em muito a previsdo ordinaria do Codigo
Tributario Municipal.

Deste modo, o Programa proporciona estimulo ao contribuinte para que ndo so
realize o pagamento dos tributos em atraso, mas que possa, a partir de entao, passar
a recolher em dia suas obrigagdes vincendas, possibilitando o planejamento financeiro
tanto do contribuinte como da Fazenda Publica Municipal.

Além disto, existe a necessidade de redugdo do estogque atual da Divida Ativa
que apresenta numeros consideraveis e que necessitam de um resgate para que a
arrecadacao tenha nimeros mais positivos neste campo.

Muitas das inadimpléncias s@o dos pequenos empreendedores, que
enquadram se enquadram na condicdo de micro e pequenas empresas, MEls,
profissionais liberais e autdnomos. A Constituicdo Federal, em seu art. 178, em
conjunto com a Lei 123 de 14 de dezembro de 2006, estabelecem o tratamento

juridico diferenciado a estas empresas, principalmente quando se refere a condigéo
econdmica & financeira.

De outro viso a Administragdo nao descuidou em acautelar-se de restrigbes
guanto a valores minimos por parcela, de 20 (vinte) UFM, para pessoa fisica e 50
(cinquenta) UFM, para juridica, evitando assim que a recuperagao do credito se torne
dispendiosa e contrarie o interesse publico

No aspecto técnico, e em cumprimento a legislagdo pertinente, o presente
Projeto de Lei esta acompanhado do impacto orgcamentario-financeiro.
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Assim, demonstra-se a relevancia do presente Projeto de Lei, que, como
consequéncia dos incentivos, traz um rapido e compensatorio ingresso de recursos
aos cofres publicos, retornando em beneficio dos municipes, em forma de obras e
melhorias.

Ante o exposto, solicitamos a analise e a aprovacao do presente projeto.

Sao Bento do Sul, 17 de novembro de 2023,

Chefe de Gabinete

MARCDS RDDR SCHUHMAGHER
Secretario M al de Financas
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PROJETO DE LEI N° 510, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2023.

INSTITUI © PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL DE SAO
BENTO DO SUL, DENOMINADO
‘REFISBS-2023" E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO

Faco saber que a Cadmara de Vereadores aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido em simetria com a Lei Federal n°® 11.941, de 27 de maio de 2009
o "Programa de Recuperagao Fiscal de Sao Bento do Sul", denominado "REFISBS-
2023", destinado a promover a regularizacao dos créditos tributarios e nao fributarios
do Municipio, decorrentes de débitos de pessoas fisicas ou juridicas, com fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, relativos a impostos, contribuictes
de melhorias e taxas devidas pela prestagéo de servigos publicos ou decorrentes do
exercicio do poder de policia, ou outros creditos, constituidos ou nao, inscritos ou néo
em divida ativa, em execucao fiscal ou a executar, parcelado administrativamente ou
judicialmente ou a parcelar, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento do
imposto declarado.

Art. 2° A remissdo abrange exclusivamente as infragbes cometidas anteriormente a
vigéncia desta Lei, n&o se aplicando:

| — aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengbes e aos gue, mesmo sem
essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito
passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il — a valores relativos a créditos tributarios decorrentes do Imposto Sobre Servigos de
Qualguer Natureza, na modalidade de substituicao tributaria ou retengdo na fonte,
inscritos ou ndo em divida ativa;

Ill — salvo disposigdo em contrario, as infracbes resultantes de conluio entre duas ou
mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 3° Para a adeséo ao "REFISBS-2023", por opgao do sujeito passivo, pessoa fisica
ou juridica, tera prazo até dia 29 de dezembro de 2023 para formalizar o Termo de
Adesdo, a contar da publicagao desta Lei.

Art. 4° A adesdo ao programa “REFISBS-2023", ocorrera mediante a assinatura do
sujeito passivo do Termo de Adesao ao Programa "REFISBS-2023", a ser fornecido
pelo Departamento de Receita.
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Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, fica delegado a Secretaria Municipal
Financas — SEFIN, por meio do Departamento de Receita a competéncia para decidir
sobre os pedidos em qualquer das opgdes.

Art. 5° A opcao pelo programa "REFISBS-2023" sujeita o contribuinte a:

| — confisséo irrevogavel e irretratavel dos débitos;

|l — aceitagcdo plena das condictes estabelecidas nesta Lei;

lll — em caso de parcelamento, a manutengdo dos gravames decorrentes de medida
cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agbes de execucgdo fiscal até o
pagamento da Ultima parcela;

IV - em caso de discussao judicial a adesao fica condicionada a desisténcia de toda e
qualquer acdo contraria ao Municipio especialmente acbes anulatdrias, embargos a
execugao e os recursos pendentes de apreciagdo, com renuncia do direito sob o qual
se fundam, nos autos judiciais respectivos.

Art. 6° Os débitos de que trata o Artigo 1° poderdo ser pagos em parcelas iguais,
mensais e sucessivas, desde que a primeira parcela ou parcela Unica seja quitada
dentro do més corrente quando da negociag@o, com redugdo da multa moratéria ou
punitiva e dos juros de mora nos seguintes percentuais:

| — 99% (noventa e nove por cento) de desconto para pagamento a vista;

Il — 70% (setenta por cento) de desconto para pagamento em ate 6 (seis) parcelas;

Il — 50% (cinguenta por cento) de desconto para pagamento de 7 (sete) ate 12 (doze)
parcelas;

IV — 30% (trinta por cento) de desconto para pagamento de 13 (treze) até 24 (vinte e
quatro) parcelas;

V — Sem redug@o de multa e de juros de mora para pagamento de 25 (vinte e cinco) a
120 (cento e vinte) parcelas.

Paragrafo tnico. Sobre a corregdo monetaria, ndo incide remissao.

Art. 7° A parcela, que tera valor minimo de 20 (vinte) Unidade Fiscal Municipal — UFM,
para devedor pessoa fisica, e de 50 (cinquenta) UFM, para devedor pessoa juridica, e
sobre a qual nao incidirdo novos juros, sujeitando-se apenas a corregcao da UFM se o
parcelamento se estender além da data de 31/12/2023.

§1° Na opgao dos incisos | a IV do art. 6° serd calculada utilizando-se a seguinte

férmula:
P={(I+C)+[(J+M)x(1-a/100)]}/b
P = valor da parcela =

Pz
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| = valor do imposto b
Bappe 0
C = valor da corregéo

M = valor da multa morataria ou punitiva
J = valor dos jurcs

a = percentual de redugao

b = nimero de parcelas

§2° Na opgéo do inciso V do art. 6° o valor de cada parcela correspondera ac total do
débito dividido pelo nimero de parcelas.

Art. 8° A pessoa juridica que suceder a outra, sera responsavel pelos tributos devidos
pela sucedida nas hipoteses dos artigos 132 e 133 do Cédigo Tributario Nacional, e
devera solicitar a convalidacéo da opgao feita pela sucedida.

Art. 9° Quando se tratar de impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio
util ou a posse de bens imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacao de
servicos referentes a tais bens ou contribuicBo de melhoria, parceladec e nao
parcelado, o respectivo adquirente devera solicitar convalidagao da opgao feita pelo
transmitente.

Art. 10 A adesao ao "REFISBS-2023", ndo isenta o contribuinte do recolhimento das
despesas cartorarias oriundas de protesto, ou das custas e despesas processuais
junto ao Poder Judiciario, quando os débitos que estiverem em fase de execucgao
fiscal.

Paragrafo Unico. A Procuradoria Juridica do Municipio concedera remissao de 100%
(cem por cento) dos honorarios advocaticios fixados judicialmente aos contribuintes
que aderirem ao programa “REFISBS-2023".

Art. 11 O sujeito passivo sera excluido do programa “REFISBS-2023" em razéo da
ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

| —inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei;
Il — fal&ncia ou extincéo, pela liquidacado da pessoa juridica;

Ill - cis&o da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova oriunda da cisao ou aquela
que incorpora a parte do patriménio permanecer estabelecida no Municipio de Sao

Bento do Sul e assumir solidariamente com a cindida as obrigagtes do programa "
"REFISBS-2023", ‘

IV — atraso no pagamento em mais 30 dias de qualquer parcela, aderida nos termas
desta Lei. '-
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§ 1° O contribuinte excluido do programa "REFISBS-2023" sera notificado da excluséo
para, no prazo de 10 (dez) dias, oferecer recurso administrativo enderecado a
Secretaria Municipal de Finangas.

§ 2° No caso de acolhimento do recurso, o sujeito passivo sera reincluido no programa
“REFISBS-2023".

§ 3° Se o recurso for julgado improcedente, a exclusdo produzira efeitos a partir do
més subsequente aquele em que o sujeito passivo for cientificado da decisio
definitiva de sua exclusao, aplicando-se o disposto no paragrafo 1° deste artigo.

§4° A excluséo do contribuinte do programa “REFISBS-2023°, acarretara a
exigibilidade da totalidade do débito tributario confessado e ndo pago, aplicando-se
sobre o montante devido os acréscimos legais, previstos na legislagdo municipal, a
epoca da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, executando-se,
automaticamente, as garantias eventualmente prestadas, sendo vedada a restituicéo
de importancia ja recolhida em face do disposto nesta Lei.

Art. 14 Caso o Municipio identifigue inconformidade no langamento de débitos,
efetuara langamento complementar do tributo, sendo este o objeto de notificacdo e

execucao conforme legislacéo pertinente, nao se aplicando os beneficios do programa
'‘REFISBS-2023",

Art. 15 A Secretaria Municipal de Finangas comunicara de imediato & Procuradoria do
Municipio sobre a adesdo de contribuinte que possuir débito ajuizado para que se
proceda o pedido de suspensdo ou a extingdo, quando for o caso, da respectiva
execucao.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sé&o Bento do Sul, 17 de novembro de 2023.

i

ANTONIO JO

(il

MARCOS RODR

Secretario Mn tipal de Financas

it
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O Municipio de Sao Bento do Sul, em consonénica com o disposto no artigo 14, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — LRF, apresenta o projeto de lei n°
/2023 que institui o Programa de Recuperacao Fiscal do Municipio de Sdo Bento do Sul
— REFISBS/2023. Esse projeto tem como objetivo regularizar os débitos tributarios e
nao tributarios de pessoas fisicas e juridicas, cujo eventos geradores ocorreram ate 31
de dezembro de 2022, estejam ou néo inscritos na divida ativa, ajuizados ou a serem
ajuizados, com exigibilidade suspensa ou néo.

No artigo 6° do mencionado projeto de lei, estao previstos descontos nos valores de
multas e juros dos débitos junto & Fazenda Publica Municipal. E importante ressaltar
que essa redugao pode ser interpretada como renincia de receita, conforme
entendimento juridico. Por esse motivo, estamos apresentando a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro dessa medida por meio do quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRD - REFISSBS

Ref. Programa de Recuperagdo Fiscal

Receita Corrente Liguida 2022 ORCADO2023 EXECUTADO PREVISTO 2024 | PREVISTO 2025
| lale. 12 meses)
406.561.356,66 456.453.184,00 | 442.930.701,40 | 493.599.335,00 | 523.215.300,00 |

POSICAQ DIVIDA ATIVA EM 31.10.2023

DESCRICAD Valor Origindrio Correcio Multa Juros
Débitos inscritos em Divida Ativa (') 30.700.620,74 | 27.556.858,66 1,114.450,75 | 6£2.142.523,32
TOTAL 58.257.479,40 63.256.974,07 |
RECEITA PREVISTA A ARRECADAR 2023 2024 2025
| Receita Divida Ativa - Principal 4,834,400,00 5.411.500,00 5.952.650,00
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 1.385.780,00 1.488.700,00 1.637.570,00
TOTAL 6.320,180,00 6.900.200,00 7.580.220,00

Tabela de Remissdo Juros & Multa

Excesso de Arrecadacdo sobre a Recelta Prevista

N de parcelas Desconte em % | Valor de Desconto 2023 2024 2025
1 95% 52.624.404 33 52.569.869,14 0,00 2,00
& = T0% 44,279.881,85 23.638.130,54 46,889,581,08 0,00
12 50% 31..523.-‘-‘1-3_?,0& 13.927.631,07 55.154.805,35 0,00
24 0% 18.577.092,22 8.018.098 44 47 81858062 35.561.308,85
120 0% | 0,00 1.919,504,56 11.461.425,35 | 11.39&.423,35

(“WForte: Secretaria de Financas - Departamento de Receitas

.[\Il
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e NOTA EXPLICATIVA

a.) Para projetar a variacdo da Receita Corrente Liguida nos préximos
exercicios, consideramos o comportamento das receitas nos Utlimos
periodos;

b.) O estoque da divida ativa ate 31 de outubro de 2023 foi obtido através
das informacdes fornecidas pelo Departamento de Receitas da Secretaria
Municipal de Financgas;

c.) Para estimarmos as receitas dos proximos exercicios, analisamos o
desempenho das receitas nos periodos anteriores, as previsdes de
inflagéo fornecidas pelo Banco Central do Brasil e também levamos em
conta a direcdo em que o cenario econdémico esta caminhando;

d.) Para calcular o excesso de arrecadagao em relagéo as receitas previstas,
utilizamos a formula: DOC+DPD-PRA/NP x numero de meses do ano =

EARP, onde:
« DOC (debito original corrigido) = valor do principal + correcao
monetaria;

« PD (percentual de desconto) = 99%, 70%, 50%, 30% e sem
redugdo de multas e de juros de mora, de acordo com © nimero
de parcelas;

« DPD(diferenga do percentual de desconto) = valor dos juros +valor
da multa — percentual de desconto;

¢ PRA (previsao de receita anual de divida ativa);

e NP (nimero de parcelas); e

+ EARP (excesso de arrecadacac sobre a receita prevista em cada
ano).

e.) Este estudo ndo tera impacto nas metas de resultdos fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

f) E importante ressaltar que, embora haja a previsdo de remissao de
valores referentes a multas e juros, ndo havera renlncia de receita, pois
todas as hipoteses apresentadas demonstram um superavit de
arrecadacdo em relagdo ao previsto.

Ao analisarmos o quadro acima, & possivel constatar que o valor do estogque de
divida ativa acumulada nos Gltimos anos atingiu a expressiva quantia de R$
121.514.453,47. Caso nenhuma medida for adotada pela Administragao Publica,
essa tendéncia de aumento provavelmente se mantera nos proximos exercicios.

Comparando os valores da Receita de Divida Ativa prevista com a arrecadada
referente ao periodo de janeiro a outubro deste ano, percebemos que a
estimativa de arrecadacgao de débitos inscritos em divida ativa (desconsiderando
correcdo monetaria, juros e multa) ter sido de R$ 4.112.000,00" foram
efetivamente arrecadados R$ 3.698.504,78.

1 Tal valor foi obtido dividindo-se a imponéncia anual prevista (RS 4.934.400,00) por 12 mesas, multiplicandc-selo
resultada por 10 {dez), equivalente aas meses de janeirc a outubro de 2023,




Isso significa que, aproximadamente 89,94% do total previsto para os meses de'
janeiro a outubro do corrente ano foram arrecadados de débitos inscritos em
divida ativa,

Aproximadamente 10,06% das receitas provenientes de inscrigbes geradoras
dos creditos que passaram a constituir o cadastro de inadimplentes, ou seja, que
tiveram seus valores inscritos em divida ativa, ndo se realizaram. Esses valores,
assim como ocorridos nos anos anteriores, foram adicionados ao saldo
acumulado de exercicios passados, que tem aumentado constantemente.

Dentre as diversas questdes relacionadas a divida ativa, € natural que seu valor
cresga de forma exorbitante, devido a aplicagdo obrigatdria da corregéo
monetaria, quando pelo seu lancamento de multas e juros, na forma que
disciplina o Codigo Tributario Municipal.

Diante da situagao econdmica do pais, essa realidade é profundamente afetada,
0 que requer a adogdo de medidas que estimulem e possibilitam aos
contribuintes a regularizagao de seus débitos junto & Fazenda Publica Municipal.
Isso & essencial para aumentar as receitas publicas, que garantem a realizagéo
de servigos e obras de interesse publico, reduzir o montante da divida ativa e
amenizar a situacdo de endividamento da populagéo.

Por outro lado, ficou evidente que mesmo com os descontos oferecidos, ha uma
previsdo de superavit nas receitas municipais em todas as simulagdes de
parcelamento. Vale ressaltar que esse beneficio incide apenas sobre jurcs e
multas, ndo afetando o valor principal acrescido de correcao monetaria, pois néo
esta prevista a reducéo dessas parcelas.

De acordo com a Lei Complementar n® 101/2000, rendncia fiscal inclui anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao
geral, alteragao de aliquota ou maodificagao de base de calculo que implique em
redugao discriminada de tributos e contribuicbes, e outros beneficios gque
correspondam a tratamento diferenciado,

No caso em especifico ndo havera remissao dos valores originais e da corregao
monetaria aplicada; porém, a anistia (parcial) refere-se somente na aplicagao de
multas e juros.

Alem disso, o parcelamento e a anistia parcial dos acessdrios, conforme
proposto neste projeto de lei, ndo terdo reflexos negativos sobre a arrecadacgéao
dos valores dos juros e multas da divida ativa previstos nas pecas orgcamentarias
— Lei Municipal n°® 4.684/2022 (Lei Orcamentaria Anual) e Lei Municipal n°
4.645/2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias), mesmo em projegdes para os
proximos exercicios.

E importante ressaltar que a concessao de redugao/desconto sobre multa e juros
incidentes sobre o crédito inscrito em divida ativa, conforme demonstrado no
guadro acima, ndo tera impacto financeiro negativo no orgamento, tanto no gno
de entrada do programa como nos anos seguintes.




Historicamente, as previsoes de receitas ndo se baseiam no valor dos créditos
inscritos em divida ativa, e a fixacdo das despesas orcametarias respeita o
equilibrio entre receitas e despesas, limitando os créditos da despesa ao
montante da receita estimada.

Assim sendo, verifica-se que a estimativa de receita ndo vem considerando o
montante dos créditos inscritos em divida ativa, razéo pela qual a posigao de
reducao de multas e juros nao afetara as metas de resultados fiscais constantes
do anexo da Lei de Diretrizes Orgamemtarias, tanto em relagéo ao exercicio
atual, como para os dois subsequentes.

A expectativa, portanto, € que um maior nimero de contribuintes adiram ao
programa para saldarem seus compromissos para com a Fazenda Municipal,
proporcionando um aumento consideravel da arrecadagdo e implicando na
redugdo do estoque da divida ativa.

O montante inscrito em divida ativa, reitere-se, e relativamente alto em relagao
a arrecadacao propria do municipio. No entanto, € importante ressaltar que esse
programa nao afetara o equilibrio fiscal do orgamento.
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