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PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PA RANCO-—

Os Vereadores infra-assinados, Aldir Vendruscolo - PFL e Germano Corona -
PMDB, no uso de suas prerrogativas legais ¢ regimentais, apresentam para a
apreciacdo do douto Plenario desta Casa de Leis e solicitam o apoio dos nobres
pares, para a aprovagdo do seguinte SUBSTITUTIVO ao Projeto de lei n° 107/97:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 107/97

Stmula: Extingue a Taxa de Ilummagao Pablica no Municipio
de Pato Branco.

Art. 1° - Fica extinta a Taxa de Iluminagio Publica no Municipio
de Pato Branco, instituida pela Lei Municipal n° 882, de 07 de setembro de 1.989 ¢
as alteragdes contempladas pela Lei Municipal n° 1.006, de 24 de dezembro de
1.990.

Art. 2° - Esta let entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario, especialmente as Leis Municipais n°s 882,
de 07 de setembro de 1.989 e 1.006, de 24 de dezembro de 1.990.

Nestes Termos. Pedem Deferimento.

Rua Ararighéia, 491 Telefax (048) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Extinta da Tarifa de Energia Elétrica para
Hluminac¢&o Publica ou o Fim de uma Comédia

A remuneragio dos servigos de iluminag3o publica estd na ordem do dia ndo s6 face & enxurrada
de decistGes dos Tribunais considerando inconstitucional a taxa de iluminaciio piblica cobrada
pélos Municipios, como o dnus financeiro e institucional da manutengo do servico.

Que a iluminagio publica € um servigo de que as populagdes urbanas nio podem prescindir ¢
piblico e notorio. Além de propiciar uma maior seguranga ao cidaddo, a noite estimula a
realizacdio de atividades econdmicas e de lazer. Uma cidade escura perde vitalidade € seus
habitantes se deprimem. As consegiiéncias da escuriddo urbana sdo inimaginaveis.

A questdo da insconstitucionalidade da taxa nfio ¢ nova. Ela se configura com a promulagéio da
emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, quando no art. 18 regulou a imposigdo
de taxas, o que nJo existia no texto original da Constituigdo de 1946. O art. 30, inciso II da Carta
de 46 autorizava a Unido, os Estados ¢ Municipios a cobrar taxas, simplesmente, sem qualquer
restri¢io. N#io supreendia, pois, o elevado mimero de taxas cobradas pelo Poder Piblico. A
imaginacgdo e a criatividade impositivas eram exercitadas em toda plenitude.

Recente pesquisa realizada pelo IBAM junto a Municipio com mais de 50.000 habitantes revelou
que 56% dos respondentes cobram a taxa de iluminagio piblica. Dos que cobram 68% o fazem
junto com a conta mensal de energia apresentada pela concessionaria € 23% na mesma guia de
cobranga do IPTU. A importancia arrecadada cobre 100% das despesas (manutengio e conta de
energia) em 47% dos casos 75% em 16%, 50% em 17%, 25% em 7% ¢ menos de 25% em 12%
dos casos.

O fato concreto € que questionamentos sobre a constituionalidade da taxa t€m sido levados aos
tribunais e, conforme demonstra a Dra. Claudia Dutra, no artigo “A Inconstitucionalidade da taxa
de iluminagdo Publica”, publicagio na Revista de Administragio Municipal n° 219, pag. 61-70,
tem deixado em polvorosa Prefeitos € concessionarias que, de uma hora para outra, ficam
privados de recursos financeiros, até entio liquidos e certos.

Varias tem sido as solu¢des apresentadas, como mudar a Constituigdo voltando aos tempos de
antanho. Essa solugdo ¢ politicamente invidvel na atual conjuntura, além de representar um
retrocesso. Os defensores dessa tese querem de volta o regime tributario de 1946, o que atenta
contra a moderna ciéncia das finangas piblicas.

Outras idéia seria embutir o valor do I[P no IPTU utilizando-se um artificio mateméatico na
apuracfio de valor venal dos imoéveis. Esta solugio ndo é simpatica a Prefeitos e Vereadores, ¢
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Estado do Parana
possivelmente também ndio o seja por algumas concessionarias ante O 1isco de ficarem sem
receber.

Servigo prestado e vedagdo imposta pelo § 3° do art. 155 da Constituigio Federal.

Tratando-se de servigo universal, deveria ser custeado com recursos proveniet_ltes da arrecadagdo
de impostos (art. 16 do Codigo Tributario Nacional) O Municipio ndo estd obrigado a prestar esse
tipo de servigo, embora como servigo de interesse local a ele compete a sua prestac@o. Salvo raras
¢ honrosas excegdes, 0 servigo ndo ¢ prestado fora das éreas urbanas.

A solugiio dos problemas da vida urbana ndo ¢ de responsabilidade exclusiva do Municipio. O
Estado e a Unido ndio podem ficar alheios, mesmo porque, este pais ha muito deixou de ser
classificado como rural para ser urbano, ¢ o resultado do ultimo censo revela que 75% da
populag@o habitam em cidades.

Parece entdo, que o desate do n6 da remuneragdo dos servigos de iluminago plblica tem de
envolver as outras esferas de Governo. o Estado comega a sair de cena quando suas empresas
distribuidoras de energia elétrica sdo privatizadas. A Unido € o poder concedente dos servigos de
energia elétrica e como tal estabelece a tarifa.

Em encontro de trabalho realizado no IBAM, em 1984, chegou-se a sugerir a extingdo da
cobranga de energia elétrica consumida pela iluminagio publica. O argumento utilizado era o baixo
indice na carga geral, que niio atinge a 3%. Alega-se também que a importincia arrecadada pelo
consumo de energia elétrica na iluminagdo publica representa idéntico percentual no faturamento
das concessionarias de energia. Se as duas hipoteses sdo verdadeiras ou, em outras palavras, se a
carga e o faturamento representam percentuais inexpressivos, a solugdo, parece-nos, seria embutir
o custo da energia consumida na tarifa de energia elétrica cobrada dos consumidores urbanos, que
sdo os beneficiarios dos servigos. As concessionarias seriam proibidas de cobrar dos Municipios a
energia consumida na iluminagio consumida na iluminagio publica e também de efetuar a
cobranga da taxa de iluminagdo piblica dos consumidores, como algumas fazem atualmente.

Essa providéncia poderia colocar ponto final nas discussdes sobre a constitucionalidade da UP
com a palavra o poder concedente.
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Exmo.Sr.

Nelson Bertani
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Carlos Roberto”Goncalves L1ns~PT,"1nfra ass1nado no uso de suas
prerrogativas legais e reg1menta1s, requer da Mesa Diretora da Camara Munici
pal, seja reativado:a trem1tacao do proaeto Le1 107/97 ' que trata da isencao

da taxa de 11um1nacao publ1ca

Nesus termos, pede defer1mento
Pato branco, 15 de marco de 1999;f~»

85505-030 Pato Branco Parana
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COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS

O Presidente da COMISSAO DE ORCAMENTOS

" E FINANCAS abaixo assinado, com base nos artigos n°s. 49 ¢

53 do Regimento Interno desta Casa de Leis, nomeia como relator do

Projeto de Lei n°.... YOY( 2% Vereador ..... SREHOETR. . AMA%ES

Pato Branco el /9

PRESIDENTE DA C E ORCAMENTOS E FINANCAS

ERTO CARLOS CHIOQUETTA

Ciente do Relator

Assinatura

Data: / /
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COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS
PARECER AQO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
107/97 E AO PROJETO DE LEI N° 147/97

Pretendem os Vereadores Aldir Vendruscolo, através do Substitutiva ao Projeto de Lei n°
107/97 e Carlos Roberto Gongalves Lins, através do Projeto de Lei n° 147/97, obterem apoio
dos demais Vereadores para extinguir a Taxa de Iluminagfio Pablica no Municipio de Pato
Branco.

A proposi¢do tem por finalidade revogar a Taxa de Iluminagio Publica, instituida pela Lei
Municipal n° 882/89 ¢ alterada pela Lei Municipal n° 1006/90.

Entendemos que a proposi¢io é oportuna e conveniente, bem como, a cobranga da taxa de
iluminagdo publica € inconstitucional, haja vista, que a mesma é indivisivel, desta forma

emitimos Parecer Favoravel a sua tramitagio e aprovagio.

E 0 nosso parecer, SMJ.

Pato Branco, 10 de dezembro de 1997.

P

Roberto Cg(rlos Chloquetta / ereira - Relator
JPresidente~ ‘
IS\ TePais ,tm {\oi{cmc

Carlos Roberto Gonealves Lins - Membro

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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COMISSAO DE MERITO
PARECER EM CONJUNTO AO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 107/97
E AO PROJETO DE LEI N° 147/97

Pretendem os Vereadores Aldir Vendruscolo, através do Substitutivo ao Projeto de Lei
n° 107/97 e Carlos Roberto Gongalves Lins, através do Projeto de Lei n° 147/97,
obterem apoio dos demais Vereadores para extinguir a Taxa de lumina¢do Publica no
Municipio de Pato Branco.

A proposigdo tem por finalidade revogar a Taxa de Hluminagdo Publica, instituida pela
Lei Municipal n° 882/89 e alterada pela Lei Municipal n® 1006/90.

Esta matéria estd sendo contemplada no Projeto de Lei que Dispde sobre o novo
Codigo Tributario Municipal em trimite nesta Casa de Leis, que se for aprovado,
prejudicara a presente proposigio.

Encontra-se também na Promotoria Publica uma Agdo Popular contra a cobranca da
referida taxa.

Baseado no acima exposto esta relatoria emite Parecer Contririo a sua tramitacéo.

E o nosso parecer, SMJ.

Pato Branco em 02 de dezembro de 1997.

Agustinho - Presidente

S

Germano Cona - Membro +*

Cothind do Foiar.

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER EM CONJUNTO AO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 107/97
E AO PROJETO DE LEI N° 147/97

Pretendem os Vereadores Aldir Vendruscolo, através do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
107/97 e Carlos Roberto Gongalves Lins, através do Projeto de Lei n° 147/97, obterem
apoio dos demais Vereadores para extinguir a Taxa de Ilumina¢do Publica no Municipio
de Pato Branco.

A proposigio tem por finalidade revogar a Taxa de Iluminaggio Publica, instituida pela Lei
Municipal n° 882/89 e alterada pela Lei Municipal n° 1006/90.

Esta matéria esta sendo contemplada no Projeto de Lei que Dispde sobre o novo Codigo
Tributario Municipal em trdmite nesta Casa de Leis, que se for aprovado, prejudicara a
presente proposi¢do, bem como, encontra-se na Promotoria Pablica uma Ag¢do Popular
contra a cobranga da referida Taxa. Assim sendo, achamos por bem aguardar a decisio da
justica ao invés de isentar todos os municipes do pagamento da taxa de iluminagio
publica.

Baseado no acima exposto esta relatoria emite Parecer Contrdrio a sua tramitacao.

E 0 nosso parecer, SMJ.

Pato Branco, 1° de

embro de 1997.

/{/W G T
Afonso Ferreira de Almeida - Membro
COUTRARID Ao PARELER

gﬁm P s

Enio Ruaro - Membro .

Imar Luis Arcar - Membro

Epuliosiw oo Porugesr

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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EXMO. SR.
GILMAR LUIZ ARCARI
DD. VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

Os Vereadores infra-assinados, Germano Corona - PMDB e Aldir Vendruscolo -PFL,
no uso de suas prerrogativas legais e regimentais, apresentam para a apreciagéo do
douto Plendrio e solicitam o apoio dos nobres pares, para a aprovagéo do seguinte
Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N° 107/97

Sumula: Altera dispositivos da Lei Municipal n° 882, de 07 de
dezembro de 1.988 e da outras providéncias.

Art. 1° - O paragrafo Unico do artigo 3° e o artigo 5° da Lei n°® 882,
de 07 de dezembro de 1.989, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“ Paragrafo Unico - Ficam isentos da Taxa de lluminag&o
Publica, os consumidores rurais, os urbanos com a faixa de consumo de até 120 (cento
e vinte) kw/h e os Orgdos Publicos Municipais.”

“Art. 5° - A arrecadacéo da Taxa de lluminag&o Publica
sobre iméveis ligados diretamente a rede de distribuicdo de energia elétrica, sera feita
em parcelas mensais, calculadas com a observancia dos percentuais de desconto
constantes da tabela abaixo, incidentes sobre a Unidade de Valor para Custeio - UVC:

FAIXA DE CONSUMO MENSAL . PERCENTUAIS DE DESCONTOS
(em kw/h. contribuinte) (sobre a UVC)

121 a 200 74,95

201 a 350 67,96

351 a 600 58,47

601 a 1000 39, 40

Acima de 1000 20,72

Rua Ararigboia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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(Comercial)

501 a 600 42,80
601 a 1000 . 39,40
1001 a 1500 35,98
acima de 1500 20,72
(Industrial)

1001 a 2000 24,65
acima de 2000 20,72

Art. 2° - O Valor da Unidade de Valor de Custeio - UVC, a
partir de 1° de janeiro 1.998, serd de R$ 22,53 (vinte e dois reais e cinquenta e trés
centavos), sujeitos ao reajuste imposto pelo Governo Federal na tarifa de lluminagéo
Publica. '

Art. 3° -Revogam-se as disposi¢gdes em contrario,
especialmente a Lei n°1.006, de 24 de dezembro de 1.990.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicag&o, produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 1.998.

Nestes Termos;
Pedem Deferimento.

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER EM COJUNTO AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N
107/97 E AO PROJETO DE LEI N° 147/97

Pretendem os Vereadores Aldir Vendruscolo, através do Substitutivo aoProjeto de
Lei em epigrafe ¢ Carlos Roberto Gongalves Lins, -através do Projeto de Lei n°
147/97, obterem o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis para extinguir a Taxa
de Tluminagdo Publica no Municipio de Pato Branco.

As proposigdes tém por finalidade revogar a Taxa de Tluminagdo Publica, instituida
pela Lei Municipal n° 882, de 07 de setembro de 1.989 ¢ as alteragdes contempladas
pela Lei Municipal n° 1.006, de 24 de dezembro de 1.990.

Por tratar-se de matéria de grande complexidade e como forma de elucidagdo aos
nobres edis, citaremos doutrina - jurisprudéncia de nossos Tribunais a respeito do -
assunto.

Antes porém, de abordarmos aos aspectos doutrinarios e jurisprudenciais sobre a
referida matéria, transcreveremos os dispositivos pertinentes a mesma:

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizaggo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos-especificos ¢ divisiveis, prestados.ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢io;

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

§ 3° - A excegdo dos impostos de que tratam o inciso I, b, do caput deste artigo e os
arts. 153, I e 11, e 156, III, nenhum outro tributo incidira sobre operagées relativas a
energia elétrica, combustiveis liquidos e gasosos, lubrificantes ¢ minerais do pais.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL:

O artigo 77 do CTN repete a disposig¢do contida no artigo 145, II da Constitui¢do
Federal.

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Art. 79 - Os servigos publicos a que ser refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua
disposigao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autonomas de
intervengdo, de utilidade ou de necessidade publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada
um de seus usuarios.

A doutrina vem se posicionando em relagdo a matéria, da seguinte forma: -

José Nilo de Castro - Direito Municipal Positivo - pag. 209: “E fundamental, para a
caracterizagio do tributo - taxa- de servigos, a satisfagdo desses elementos
configuradores de seu conceito. Por exemplo, encontra-se em muitos Municipios a
cobranga da taxa de iluminacio publica. Com efeito, o fato gerador da taxa de
iluminagdo publica assim instituida ¢ a prestagdo de servigo de iluminagdo de ruas e
logradouros publicos. Inegavelmente, tais servigos sdo genéricos, ndo especificos ¢
divisiveis, prestados a coletividade em geral e ndo apenas aos moradores da area.
Foge, por conseguinte, do micleo do conceito de taxa de servigos a de iluminagio
publica. Taxa &, repete-se, tributo instituido para remunerar determinado servigo ou
atividade especial do Estado, cobrado somente dos contribuintes que de fato se
utilizem desse servigo ou atividade ou que os  tenham &  disposigdo,
obrigatoriamente.”

Rui Barbosa Nogueira - Contribui¢io de Melhoria e Taxa de Iluminagio Publica, in
Revista da Faculdade de Direito da USP, Jan/Dez 1981, LXXVI, p. 278: “Nao &
constitucional, - legal ou juridicamente possivel a cobran¢a de taxa aos Municipios
para custear servigo comum de iluminagio publica. O custo dessa manutengio ¢
despesa geral, a ser custeada com a arrecadagfio dos impostos.”

Hely Lopes Meirelles - Finangas Municipais, p. 15, nota 14: “defende indéntica tese,

sendo o servigo de iluminagdo publica prestado ndo uti singuli, mas uti universi,
insuscetivel de utilizagdo individual e mensuravel ”

Rua Ararigboéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Quanto ao posicionamento jurisprudencial, citamos algumas decisbes de nossos
tribunais a respeito da matéria: ’

“Taxa - [luminacdo.Publica - Inconstitucionalidade - Hipdtese em que ndo se cuida
de servico especifico e divisivel prestado individualmente ao contribuinte ou
individualmente por ele usufruido - Beneficio genérico, suportado por toda a
comunidade, integrante dos servicos gerais que o Estado proporciona ou pde a
disposi¢do do povo - Atividade que, partanto, deve ser custeada por impostos -
Aplicagdo dos arts. 145, II, da CF e 79 do CTN - Representagdo interventiva
procedente - Declaragio de voto.

A iluminagdo publica beneficia toda a coletividade, € ndo o proprietario do imével
lindeiro ao logradouro publico iluminado. N&o ha, no caso, servico especial e
mensuravel prestado a determinado contribuinte ou posto a sua disposi¢do, como
exigido pelo art. 145, I1 da CF para que a taxa seja ligitimamente constituida. Tal
servigo € genérico, € ndo especifico e divisivel. Assim sendo, deve ser suportado por
toda a comunidade e, pois, pelos impostos, como integrante dos servigos gerais que
o Estado proporciona ou pde a disposi¢do do-povo.” (Repr. Inter. Inconst. 9.318 TP
-J. 15.2.89 - Rel. Des. Marino Falcio - Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo)

“Taxa de lluminagdo Publica. Ilegalidade. Padece de ilegalidade, dando azo a

repeticdo de indébito, a taxa de iluminagdo publica cobrada pelo Municipio do Rio

de Janeiro, porquanto, desvestida dos predicativos de especificidade e divisibilidade,

ainda apresenta base de calculo idéntica ao imposto {iico sobre energia elétrica

(Constituigdo anterior, art. 18, § 2° Constituigio atual, art. 145, § 2° - CTN, art. 77
e paragrafo unico). (Tribunal de-Algada Civel do RJ, Embargos Infringentes n. 26 na -
apelago civel n° 86.133/88, 24/05/90)

“Taxa - Servigo de iluminagfo publica - Cobranga inadmissivel - Prestagdo uti
universi, de carater geral, e ndo especifico - Repeticdo do indébito procedente -
Corregéo monetéria devida independentemente de pedido eXpresso.

Para cobranga de taxa & imprescindivel que a administragdo publica possa identificar
o contribuinte em face do beneficio prestado pelo servico publico. Tratando-se de
servigo de iluminagio publica, que ¢ prestado uti universi, € ndo uti singuli, ndo ha
como se reconhecer a utilizagdo individual, mensuravel, para cobranga de taxa”.
(Ap. 375.212-0 Reexame - 3* Cimara Especial do 1° Tribunal de Algada Civil de
Séo Paulo - j. 18.8.87 - Rel. Juiz Reges de Oliveira)

" Pelo que se depr.eende, a doutrina pétria nos parece ter firmado entendimento
undnime no sentido da inconstitucionalidade da Taxa de Iluminagio Publica

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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institnida pelos Municipios, porém, a jurisprudéncia apresentada, ainda ¢
controversa em relagdo a matéria. (Documentos anexos)

N#o resta divida tratar-se de matéria de alta indagacdo, cabendo tdo somente ao
Poder Judiciario pacificar entendimento sobre a mesma, questdes essas, que at¢ o
presente momento encontram-se sub-judice, ndo havendo decisdo definitiva sobre o
assunto, como é o caso do Municipio de Pato Branco.

Caso, o Poder Judiciario venha a declarar a inconstitucionalidade da Lei que instituiu
a Taxa de Iluminagdo Piblica em nosso Municipio, esta decisdo serd comunicada a
Camara Municipal para suspensdo da execu¢do da mesma, conforme estipula o
artigo 113 da Constitui¢do do Estado do Parana.

Mesmo nio havendo decisdo definitiva do Poder Judicidrio em relagdo ao assunto
em questdo, pode o Municipio, através da miciativa tanto do Poder Executivo como
do Poder Legislativo, editar Projeto de Lei revogando a Le1 Municipal que instituiu a
cobrancga da taxa de iluminagdo publica.

anto ao aspecto regimental:

Por tratarem-se de matérias idéntica, conforme prescreve o artigo 127, § 1° do
Regimento Interno desta Casa de Leis, considerar-se-a prejudicada a proposi¢io
apresentada depois da primeira, determinando a Presidéncia ou a Comissdo de
Justiga e Redagéo o seu arquivamento.

Conforme reza o artigo 174, alterado pela Resolugdo n° 10/92, “O substitutivo tera
preferéncia na votagiio sobre a proposi¢io principal.”

Assim ocorrendo, estara suspensa a tramitagdo do Projeto de Lei n® 107/97, até que
seja deliberado o substitutivo.

Por fim, cumpre ressaltar que o assunto abordado nesse parecer, estd incluido no
novo Codigo Tributario Municipal em tramite neste Legislativo Municipal, que se
aprovado, prejudicara as proposi¢des ora em andlise.

A Comusséo de Justiga ¢ Redagéo, apos observar os aspectos regimentais pertinentes

devera se posicionar no tocante a qual das matérias podera seguir o tramite normal,
por serem consideradas as mesmas idénticas.

Rua Ararigboia, 491 Telefax (046) 224-2243 ‘ 85505-030 Pato Branco Parana
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TAMG (CIVEL)

O Supremo Tribunal Federal, no RE
102.656-SP,* examiton exaustivamente #
matéria. A ementa & esta:’ : o

“Competéncid — Artigs 95 do CPC —
Agiio em que cutiulamd pedido de resci-
sio contratual de promessa dé cessdio é
transferéncia de #gGes de empresa é rein-
tegtagdio de posse ou  fazenda integrada
fio seu patrimdnio ' — Acolhido como
competente o foro contratual, j4 que a
possesséria 'é mera consegiiéncia da aglio
principal de rescisio” (RT] 111/868).

No aresto invocou-se o magistério de
Pontes de Miranda, entende que as agdes
que envolvem litigio sobre direito de posse
ttm a natureza real, “exceto 4s pretensGes
e agdes oriundas de alguma ofensa que
ndo caiba em concepcdio de ofensa A posse
mesma (pig. 871).; ‘

O eminente Relator, - Ministro Oscar
Corréa, discordando do parecer do Minis-
tério Pdblico, Acompanhado pot todos os
Pares, disse: o T

“Data venia do ilustre parecerista, a
conclusdo decorre do equivocado exame
da hipdtese: niio se pleitein & posse pela
posseé, mas a posse €, apensd, conseqiién-
cia da existdnela & eficdcia ¢ validade
do contrato. Litiga-se pela reéscisio do
contrato; ' 'acolhida, 4 tonseqliente ' petdd
da posse da Recorrida e sud aquisicho
pelos Recorrented, - .

c. Mun, de P. Ben. |

¥ls. N.’._,n.,,,sw . ngS
z

H

VISTO ‘
“O litigio n&0 ¢, desta fotik, de direlto
réal sobre imével, que, pelo artigo 95,
etermina a competéncia do foro de sua
situacio; nem recai sobre direito de pro-
priedade, ou posse, mas de direito - pes.
soal entre partes que contendem em agho
que tem como escopo principal rescindir
escritura de promessa e cessio de trans-
feréncia de agSes de empresa, que - no
seu patrimOnio inclul a Fazenda na posse
da qual fof imitida & Recorrida, em vir-
tude do conttato." oo :
““Por isso mesmo, as hip6teses invoca:
das no parecet distinguem-seé da que nes-
tes autos s¢ apresenta ¢ ndo ha confron-
t4-1as: ali se cuida de acles objetivando,
diretamente, direitos reais sobre iméveis;
aqui se cuida de diteito pessoal sobre
agOes dé empresd ptometida ceder, em
contrato qtie se pretende tescindit,”
“Nestes termio§, nfio conhego de ambos
os recursos. £ o voto.” ’ g
Julgo a agdo improcedente, Arbitro ho-
nordrios de advogado em 10% do valor
atribufdo 3 causa, ‘ i
A autora perde o depésito em . favor
dos réus. Custas ex lege. . . i

DECISAO — Em prosseguimento, foi
julgada ptocedente a agiio, nos tetnios do
voto do Relator. Decisic por maioria de
voios, vencido o Des. Luiz Vicente Cey-
nicchiaro, que julgava improcedenite 4
agfo. e T e

:

TRIBUNAL DE ALCADA DE MINAS GERALS 1. |

TAXA — lumink¢do pdablica — Tribiito
destinado & Municipalidade — Inexistén-
cia; portanto, de refagio de Direito Ma-
terial entre - a Concessionfria do sérvigo
plblico e o contribuinte, sinda gue aquela
atue como agente artetadador — llegitl-
midade “ad causam” para fgutar no ‘pélo
‘passivo de demanda quie tido val lhe acar-
retat qualquer obrigacdo, T

COMPETENCIA LEGISLATIVA ~ Hu-
minacio ' pablica ~ Setvigo éépecilico,
divisivél & custendo pelo erdrio municipal
— Matérid afetd do firéptio Municipio,
que ndo interfeté i competéncia priva-
't‘ilvéari dd Unifio para legisfar sobre energia
€létrica, R

* RT 594/261.

[ | IR

TAXA — lNuminigio piiblica -~ Fato ge.
rador consistenie no forneciménto é mas-
nutengéio do servico, ¢ nfio no cohstino
de energia eléirica — Pagamento devido
aindd" qué o servico ésteja A disposiglo
do contribuinile tfo-somente émi potencial
— Incidéncia, portanto, sobre lotes vagos.

‘Ementa offcldl: Tributarle. Texa de lighinagdd
piblica, Legitimidade de patte. Competéficld pard
legisiar. Caracteristica compulséria. I

O fato de a Cla. Energética de Minss Gerals-
-Cemig Arrecadar # taxa de {luminagio pHdblica
pard & Prefeitura Municipal nfo a torda parte
legitima na telacho de Direlto Matetial com o
contribuinte. i 4 Lo

Compete a0 Podet Pdblico nitniclpal leglslar
sobre iluminaglio pdblica, servico, este, especitico,
divistvel ¢ custeado peld erdrio munieipal.

Tendo 6 pagamento dd taxa de ilumindihio
plblica caracterfstica compulséria, a mesma &




dévida em lotes vagos, sendo objeto de cobranga
i da -Prefeitura ainda que o respectivo servigo esteja
disposicio do contribuinte t#io-somente em
tencial.

El
Ap. 31.095 — 1x:C. — j. 17.10.86 — rel.
]u¥ Murllo Pereira.

':}. .
g CORDAO — Vistos, relatados e dis-

..cufidos estes -autos de .apelagio civel

095, da comarca de Divinépolis, sendo
apelante Olimpio’ Tavares da Silva e -ape-
ladas Prefeitura Municipal de Divinépolis
¢ Cia. Energética de Minas ‘Gerais-Cemig:
Acorda, em Turma, .a 1* Céimara Civil
do Tribunal de Alcada do Estado de Mi-
nas Gerais, incorporando neste o relatério
de ‘fs. .e sem divergéneia na -votagdo, re-
jeitar -2 preliminar ¢ negar provimento ao
recurso, pelos fundamentos constantes das
inclusas notas taquigraficas, devidamente
autenticadas, que ficam fazendo parte in-

tegrante ‘desta decisio. Custas na forma
da lei.

Belo Horizonte, 17 de outubro de 1986.

NOTAS TAQUIGRAFICAS — O Juiz
Murilo Pereira: Conhego do recurso, veri-
ficados os requisitos de admissibilidade.
Em opreliminar, argti a recorrida, Cia.
Energética de Minas Gerais-Cemig, que,
ndo tendo qualquer relagio de ordem
obrigacional para com o apelante, em ra-
zdo da taxa de iluminacio piiblica, £ a
mesma P egitima -passiva para a
causa.
Esta questdo foi enfrentada e decidida,
com irrecusivel acerto, pelo ilustre ma-
gistrado sentenciante, que, com fundamen-
to no art. 267, VI, do CPC, decretou a
extingio do processo sem julgamento de
mérito com relagio &4 Cemig, excluindo-a
da agio, - : :
Ressaltou o digno juiz « quo, entre
outros argumentos, todos de induvidosa
validade juridica, que a decisic da causs
“n80 vai acarretar nenhums obrigagéo
para a Cemig, sendo ela, portanto, parte
ilegitima ad causam passiva” para res-
ponder & agfio proposta.

Realmente, & luz dos elementos informa-
tivos dos autos, assim €.

Forte na ligio de Liebman, ensina E.
D. Moniz de Aragdo, que outra das con-
dicbes é “a pertinéncia da aghio aquele
que a propSe e em confronto com a ou-
tra parte”.

e 176 RT-636 — OUTUBRO DE 1988

Essa titularidade “se apura em vista da
relacdio juridica de direito material em
que surge o conflito de interesses”, con-
clui E. D. Moniz de Aragio (Comentd-
rios a0 Cédigo de Processo Civil, 2 Voo
4* ed, For., 1983, p. 528). ,

Ora, sendo .a destinatiria da taxa a
prépria_Prefeitura, nfio tem a Cemig qual-
quer relagdo de direito material para com
o apelante in casw, circunstancia, esta, -8
traduzir, de forma indubitivel, sus con-
dicio de parte ilegitima passiva, na es-
pécie, B .

Desprezo, pois, a preliminar de legiti-
midade da Cemig mno p6lo passivo da
agéo, como litisconsorte, como pretende -0
apelante, nas razes do recurso.

O simples fato de que ¢ a Cemig que
arrecada a taxa de iluminagio ptblica

para a Prefeitura de Divinépolis, como._ .

irma o apelante, n8o ¢ indicativo nem
conclusivo desta suposta legitimidade, que,
repito, ndo estd embasada em relagéo sub-
jacente de direito material para com ©
apelante, o

A Cemig, na verdade, apenss “recebe
os valores da taxa imposta pelo muni-
cipio € os transfere & Prefeitura, ou os
utiliza para amortizar débitos da Prefei-
tura, quando existentes”, consoante assi-
nala a apelada.

Atividade, esta, 2 evidéncia, insuscetivel
de legitimi-la para responder & agdo,

A Juiza Branca Renné: Rejeito a pre-
liminar, nos termos do wvoto do em. Juiz
Relator.

O Juiz Bady Curi: De .acordo.

- O Juiz Murilo Pereira: De meritis,
adstrito .2 matéria impugnada, estou em
que, & luz dos elementos informativos dos

autos, analisados & teor da regra inscul- -

pida no art. 131 do CPC, desmerece cen-
sura a r. decisfo hostilizada, que decidiu
a lide com irrecusével acerto, ante as pre-
missas colocadas sub examine.

No seu r. parecer o em. Dr. Leontino
Chaves, Procurador de Justica, qualificou,
¢ acertadamente, a r. decisdo hostilizads
como .brilhante e erudita, “proferida por
um dos mdis eminentes magistrados do
Estado minerador”, ~a qual respondeu,
item por jtem, &s argumentagGes do ape-
lante, “r*yindo-as, :desfazendo-as, dando
adequad incensurgvel desate 4 causa”.

TAMG (CIVEL)

Induvidoso que o fato gerador da taxa
estd na prestagdo concreta -do servigo ph-
blico, especifico e divisivel, ou na sua
colocagiio & disposi¢io do contribuinte.

Por servigos piiblicos -especificos devem
ser entendidos aqueles’ que “proporcionam
vantagens a um cidaddo ou & um grupo
de cidaddos, conquanto possam, indireta-
mente, gerar beneficios para toda a comu-
nidade”, como ressalta 0 em. Procurador
de Justiga.

Essa especificidade do servico piiblico,
como cedi¢o, ocorre quando o mesmo pro-
porciona vantagem aos individuos ou a
grupos de individuos, embora exista um
interesse ptiblico .na base.

A propésito, forte na lico de Léon
Duguit, ensina Hely Lopes Meirelles que
“a fungdo primordial da Administragio
Pidblica € prestar servigos aos administra-
dos, ndo se justificando a existéncia do
Estado sendo como entidade prestadora
de servicos e utilidades aos individuos que
o compdem” (Direito Administrativo Bra-
sileiro, 2* ed., Ed. RT, 1966, p. 267).

Trazendo & colagiio o magistério de Ru-
bens Gomes de Sousa, frisa a apelada —

- Prefeitura  Municipal de Divinpolis -
em suas contra-razbes, que servigos pu-
blicos divisiveis “sao aqueles que podem
ser individualizados e destacados do com-
plexo dos servicos e -atividades gerais do
Estado” (Compéndio de Legislacdo Tribu-
tdria, Ed, Financeiras, 2" ed., p. 124, Rio,
p. 280). ) T

Ao contrdrio do que sustenta o ape-

lante, -0 servico de iluminaciio piiblica
entra na categoria de servigo pablico, es-
pecifico e divisivel, na medida .em que
custeado pelo erdrio municipal, “poden-
do ser efetiva ou potencialmente uﬁ!iza-
do”, como ressalta, com precisgo, o ilus-
tre juiz a quo.
. Indubitével, outrossim, que o fato ge-
rador da taxa de iluminagio pfiblica €
nada mais, nada menos, que a existéncia
do servigo pfblico de iluminaglo das vias
¢ locais ptblicos, com lpcalizacfio precisa,
a beneficiar toda a comunidade, e espe-
cificamente aqueles que, como o apelan-
te, tém propriedades nos locais ilumina-
dos pela Prefeitura,

Na inicial, o autor, ora apelante, slega

.~ que paga a taxa de iluminagdo pGblica

T seus lotes vagos, em conformidade 2
.cgislagio municipal competente.

Nos lotes vagos, onde hé i
ptiblica, a taxa € objeto de cob:
Prefeitura, nas guias de arreca
imposto territorial, com base n
Tributdrio Nacional.

Sustenta o apelante que & 1
cipal 1.492, de:21.12.83, & d
com relagio” a Constituicéo
XVI, ¢ 18, § 2.° e Cédigo °
Nacional, art. 77, pardgrafo 1inic

Manifesto o equivoco na exej
data venia.

Também este aspecto. da q
analisado e decidido, com acuida
to, pelo MM. juiz .a quo.

Com efeito, consoante o di
art. 2.° do Dec. Federal 68.419, d
a base de célculo do imposto :
quilowatt-hora de energia elétri

“A base de célculo para co
taxa de iluminagdo pdblica util
Municipio ¢ a unidade de pac
do Municipio de Divindpolis,
dispGe o art. 140 da Lei Munic
de 21.12.83.”

Por outro lado, o fato de cor
vativamente & Uniao legislar s
gia elétrica, como acentuou o i
gistrado, néo tem a minima re
a inconstitucionalidade 1evan}ad:
tor, “porque o Poder Piiblico
nio legislou sobre energia elétx
sobre ilumina¢ao piblica”, ser
por tltimo citado, que € de o
do municipio (art. 18 da Consti
deral, 1),

Ademais, a base de célcuk
pela Unido para a cobranga d
¢ literalmente diversa da usada
nicipio para & cobranga da t
frisou a apelada, Prefeitura Mu
Divin6polis.

Note-se que, como se depr
autos, a taxa de iluminagéo p
brade pelo Municipio de Divi
mais teve como fato gerador
de energia elétrica, e sim o fo
e manutencdo dos servicos d
¢Hio phblica (art. 138 da Lei
21.12.83),

Na verdade, se discrepan
como sustenta o apelante, com
disposicdes da Lei Municipal 1.
CF e do CTN, deve-se a mes
fusio por ele feita, data venia
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TAMG (CIVEL)

Induvidoso que o fato geradof dd taxa
estd na prestacdo concreta do servigo pa-

blico, especftico e divisfvel, ou na sua

colocagiio A disposicio do contribuinte.

Por sefvicgs pablicos espectficos devem
ser entendidos aqueles’ que “proporcionam
vantagens a um cidaddo ou a um grupo
de cidaddios, conquanto possam, indireta-
mente, gerar bheneffcios para toda a c¢omu-
nidade”, como tessalta o em, Procurador
de Justica.

Essa especificidade do setvigo piblico,
como cedigo, ocorre quando 0 mesmo pro-
porciona vantagem aos individuos ou a
grupos de individuos, embora exista um
interesse ptblico na base.

A propésito, forte na ligdo de Léon
Duguit, ensina Hely Lopes Meirelles que
“a fungdo primordial da Administracfio
Piblica é ptestar sexrvicos aos administta-

dos, ndo se justificando a existéncia do .

Estado senfio como entidade prestadora
de servigos e utilidades aos individuos que
o compdem” (Direito Administrativo Bra-
sileiro, 2* ed., Ed. RT, 1966, p. 267).

Trazendo A colagio o magistério de Ru-
bens Gomes de Sousa, frisa a apelada —
Prefeitura Mitihicipal de Divinépolis —
em suas contra-razdes, que setvigos pi-
blicos divisfveis “sdo dqueles que podem
ser itidividualizados é destacados do com-
plexo dos setvigos e atividades gerais do
Estado” (Compéndio de Legislagio Tribu-
tdria, Ed. Financeiras, 2.* ed., p. 124, Rio,
p. 280). : ’

Ao contrdrio do que sustenta o ape-
lante, o servico de iluminagfo publica
entra n# categoria de servico pdablico, es-
pecifico e divisfvel, na medida em que
custeado pelo erério municipal, “poden-
do ser efetiva ou potencialmente utiliza-
do”, como ressalta, com preciséio, o ilus-
tre juiz a quo.

. Indubitével, outrossim, que o fato ge-
rador de taxa de iluminagéio pdblica &
nada mais, nada menos, qué a existéncia
do servigo gﬁblico de {luminagio das vias
e locais piiblicos, com localizagdio precisa,
a beneficiar toda a comunidade, e espe-
cificamente aqueles que, como o apelan-
te, tém propriedades nos locais ilumina-
dos pela Prefeitura.

Na inicial, o autor, ora apelante, alega
que paga a taxa de iluminacdo pdblica
em seus lotes vagos, em conformidade a
legislacio municipal competente.

. Fun. de P. Beo, |

Pla. N‘.{MSJ...,‘._._._ ‘:i 1717

P VISTO «Hmi ,

Nos lotés~vagos,-onde~héiumhinacio

piblica, 4 taxa & objeto de cobratica pela

Prefeitura, nas guias de atrécadagdo do

imposto territorial, com base no Cédigo
Tribtitdrio Nacional, .

Sustenta o apelante que- a Lei Muni-
cipal 1492, de:21.12.83, é discrepante

com relagio’ a Constituicdo (arts, 8.°,

XVIL, e 18, § 2°, e Cbidigo Tributério
Nacional, art. 77, pardgrafo Gnico), ;

Manifesto o equfvoco na exegese legal, '

data venid,

Também este aspecto dd questdo foi .

analisado e decidido, com acuidade e acer-
to, pelo MM. juiz @ quo. e

Coin - efeito, consoante o disposto fio

art. 2° do Dec, Federal 68.419, de 25.3.71, .

4 base de cdlculo do imposto diico & o
qugowatt-hora de energia elétrica - consu-
mida. o o

“A base de célculo para cobraiiga de
taxa dé iluminacdio pablica utilizada pelo
Municfpio é a unidade de padrao fiscal
do Municipio de Divinépolis, conforme

dispSe o art. 140 da Lei Municipal 1.492, -

de 21.12.83.” ’

Por outro lado, o fato de comipetit pri-
vativamente 3 Unifio legislar tobre ener-

gia elétrica, como acentuou o ilustre ma-'

gistrado, nfio tem # nifnimd telagio com
a inconstitucionalidadé levantada pelo du-
tor, “porque o Poder Publico Municipal
ndo legislou sobre energia elétrica, e sim
sobte iluminagiio publica”, setvico, este,
por dltimo citado, que é de competéncia
do municipio (art. 18 da Constituicdo Fe-
deral, D), co
Ademais, a base de célculo utilizada
pela Unido para 4 cobranga do imposto

¢ literalmente diversa da usada pelo Mu-

nicipio para a cobranca da taxa, como
frisou a apelada, Prefeitura Municipal de
Divinépolis, - ‘

Note-se que, como se depreende dos
autos, a taxa de iluminagéo fﬁblica co-
brada pelo Municipio dé Divinépolis ja-
mais teve como fato gerador o consumo
de energia elétrica, & sim o fornecimento
¢ manutengfio dos servicos de ilumina-

¢lo pdblica (art. 138 da Leéi 1.492, de

21.12.83).

Na verdade, se discrepAncia existe,
como sustenta o apelante, com relagio a
disposi¢Ses da Lei Municipal 1.492/83; da
CF e do CTN, deve-se & mesma a con-
fusdo por ele feita, dala venia, quanto a
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fato gerador ¢ base de célculo, além de

confundit também a base da taxa cobtrada
pelo municipio com a base do imposto
cobrado pela Unido.

Além_disso, inconfundfvel é o fato ge-
radot da taxa com o fato gerador do
imposto, como cedigamente sabido.

Inconstitucionalidade ou suposta discre-

péncia, pols, entte 0s diplomas legais re-
ferenciados t#o hotive.

As questSes relativas A especificidade
do servico, que estd na sua localizagfo,
em cada rua ou qualquer outro logra-
douro piblico, com beneficios gerais para
a comunidade e especfficos para os que
tém propriedade nos locais iluminados
relo Poder Pdblico Municipal, e sua divi-
sibilidade, - traduzida na possibilidade de
se repartir & remuneracio do servigo “‘en-
tre os que auferem suas vantagens, por
estarem localizados na 4rea iluminada”,
foram enfrentadas e bem decididdas.na r.
sentenca impugnada. .

Destarte, para evitar indteis repetigdes,

reporto-me as doutts razdes de decidir,
no pertinente, :

A alegagio de ser indevida a incidén-
cia da taxa de iluminacfio pablica sobre
lotes vagos resulta, data venia, do equi-
vocado conceito jurfdico de taxa, de pre-
gos de servigos piblicos. .

Ora, "ndo ée confundem preco de ser-
vicos pablicos e taxas. Enquanto estsds
séio compulsdrias; naqueles o Estado age
em situacdio de igualdade tom os parti-
culares, ensejando a ‘estes optarem peld
sua nido utilizagio” (Ap. cfvel 18.972,
sendo Relator o Juiz Sélvio de Figueiredo
Teixeira, JTAMG 13/180). :

TRIBUNAL DE ALGADA DO PARANA -

POSSESSORIA ~— Manutenciio de posse
— Serviddo de passagem — Inadmissibi-
lidade — Imével ndo encravado que dis-
pde de acesso a via oficlal — Trénsito
permitido por ato de meta permissio ou
tolerfincia, que ndo induz posse — Apli-
caclio dos arts. 497 e 462 do CC.

Ementa oficlal: Ag¢io de manutencBo de posse.
Setvid&0 de passagem admitida por ato de per-
missdo ou mera tolerAncia. Imdével nfio encravado.
Invidvel é a agBo de manutengfo de posse porque
nfio devé ser bnéradd proprledade vizinha com

RT-636 — OUTUBRO DE 1988

Indubitével que a iluminagdo dos locais
e Vias piblicas & servigo phblico de tii-

lidade, como acentvou a apeladd, Cemig,

has cohtrd-tazdes, a cargd do Miumictplo;
“de séu interesse e de conveniéncia getal
da comunidade, devendo em conseqiiéncia,
ser remunerado pelos que dele auferem efe-
tivamente as suas vantagens ou as tm 2
sua disposicio no local em que residem
ou moram, para frufrem de sua utilidade
no momento que lhes aprouver”, o
Ademais, a taxa de iluminagio pdblica
nio é cobrada em fungio do consumo
de energia elétrica, mas em raziio de pres-
tagio de umt setvigo pdblico pelo Muni-.
cipio de Divinépolis, no caso, servigo pfi-
blico de iluminagfo. D
Se o apelante néo faz uso desse servigo
em seus lotes vagos, isto ndo significa que
dito servigo deixou de ser prestado, oit
que ali ndo se acha & sua disposicio, a
descaracterizar o conceito jurfdico de taxa.
Aludido servico ¢ prestado, de forma
divisfvel, a todds os moradotes e - pro-.
prietérios dos locais iluminados, entre os
quais o apelante, pelo menos em poten-
cial, nos seus lotes véagos, traduziido. in-
diseuttvel servigo - de utilidade, pablica
posto & sua. disposigiio. . o e
Ex positis, tiego provimento Bo tecdtso,
tonfirmando, por seus ptéptio§ & : juttdi-
cos fundamentos, & r. decisdao impugnada:
Custas, pelo apelante. . -+ > i
* A Jutta Branca Rennd: No mérito, ¢o-
loco-me inteiramente de acotdo cot o
erudito voto ‘do Relator, a cujos argu-
mentos, que bem elucidaram a espécie
sub judice, nada tenho a acrescentar,:. .
O Juiz Bady Curi: De acotdo. - .

ot

servidio de pastagem quando se Uispde He acessd
& via oficlal. A serviddo dé trAnslto ndo objetlva
servir A convenliéncla pessoal do§ Interessédos cujh
proptiedade nfio se  acha encravadd, bem, como
quando h passagein & permitida por ato dé mera
permissis ou tolerAicla, e

Ap. 105388 — 44 C. — |, 22.6.88 — fel.
Julz Ulysses Lopes. VL i"

ACORDAO — Vistos, relatados e dis-
cutidos estes autos de apelagéo * cfve
1.055/88, de Piraquara, em que sio ape:’
lantes Heletta de Lard Gasparin, Isautd

B. Muon, de P. Bey
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diante do absurdo de ter o juiz local de
julgar uma lide em que estivesse figurando
como autora, ré, assistente ou oponente, a
Uni&o, na hipétese de revelia,

No caso vertente dos autos, entende a
decisiio hostilizada que o art. 100 do CPC,
que cuida da competéncia em razio dos
fatos ou atos, hd de preponderar sobre a
regra contida no art. 125 da CF, que esta-
belece como competénte para o processa-
mento e julgamento das agdes envolvendo
empresa ptblica a Justica Federal, conclu-
indo pela competéncia da Justica local.

Data venia, a interpreta¢fio dada ndo po-
de ser acolhida. Estabelecida a competén-
cia da Justica Federal, em virtude do pri-
vilégio concedido & empresa piiblica, so-
mente posteriorimente se hé4 de perquirir
qual dos 6rgdos da Justica Federal ird jul-
gar o feito, & luz do que estabelece o art.
100 do CPC e demais normas referentes &
sua competéncia. A regra do art. 125 da
CF, por envolver uma competéncia abso-
luta, h4 de preponderar sobre aquela es-
tampada no art. 100 do CPC, que espeltha
um caso de competéncia relativa. '

Diz o d. Represeritante do Ministério
Piblico, em seu patecer aptesentado nesté
6rgido de devolugiio, que j& se firmou ju-
risprudéncia de que a competéncia, para
o julgamento das agdes envolvendo a Rede
Ferrovidria Federal, é da Justiga local, de-
vendo-se aplicar a mesma regra ao caso
vertente dos autos. Datd venia, as espécies
diferem. A Rede Ferrovidria Federal ¢
uma companhia de économia mista, ndo
existindo em seu favor o privilégio do art.
125 da CF, enquanto que a agravante.é
uma empresa ptiblica, .

Pelo exposto, dott provimento ao recut-
so, para acolher a exce¢do de incompe-
téncia de foro ¢ determinar a remessa dos
autos, através do d. Juiz da comarca de
Pouso Alegre, para a Justica Federal desta
Capital. - )

Custas, pelo agravado.

O Juiz Garcia Lefo: Nadd a acrescentar
ao voto do eminente Relator, qué bem de-
cidiu a matéria posta em julgamento.

Dot provimento ao agravo, para acolher
a cxcegdo oposta e determinar a remessa
dos autos & Justica Federal.

O Juiz Jodo Quintino: De acordo com
o Relator. .

TAMG (CIVEL)

TAXA — lluniinagao pabltta (L

¢o 'pelo Municipio — Admissibilidade —
Tributo que tem como fato gerador o ser-
vigo de jluminacdo piblica, que difere
daqdele do imposto especial ou dnico so-
bre energia eléirica, cuja instituigio é de
competéncia exclusiva' da Unifio ~- In-
consfitucionalidade inexistente.

Emente oficlal: Taxa de luminagio pdblica.
Instituicdo - pelo Municfplo. Constitucionalidade.
E facuitado mo Municiplo institult taxa sobre o
servigo de fluminagio ptiblica, uma vez que esta
difere, no fato gerador e na. base de célculo,
do imposto especial ou Gnico sobre energld elé-
trica, cuja instituigio €& de competéncla exclu-
siva da Unido. . .

Ap. 36213 — 1+ C. — J. 5.5.88 — rela.
Jufza Branca Rennd. ) )

ACORDAQO — Vistos, relatados e dis-
cutidos estes autos de apelagio civel
36.213, da comarca de Campo Belo, sendo
apelante José Mansor Sallum e apeladas
Prefeituta Municipal de Campo Belo e
Companhia Enetgética de Minas Gerais-
Cemig: Acorda, em Turma, a 1.* Cimara
Civil do Tribunal de Algada do Estado de’
Minas_Gerais, incorporando nest¢ o rela-
tério de fls., & sem diverpéncia na votagho,
negar provimento o recufso, pelos funda-
mentos constatites dds inclusié notas” ta-
quigtéficas; devidamente autenticadas, que
ficam fdazendo parte integrante desta deci.
sdo. Custas; Hia forma da lei; - R

Belo Horizonte, 5 de maio de 1988,

NOTAS TAQUIGRAFICAS — A Jufza
Branéa Rennd: Corheco do tecurso, pré:
sentes 0§ pressupostos de admissibilidade.

Em Sed inconformismo retlwsal, tepro-
duz o dpelanté os mesmos argumientos adu-
zidos no mandado de seguranga por ele
impetrado e tdo bem rebatidos pela deci-
sdo de 1° grau, que nenhum ikpato me-
rece, - " R B

Insurge-se o recorrente contra o lanca-
menito da taxa de iluminagdo piiblica, ins-
titufda pela Lei 946 de 10.11.77, do Mu-
nicipio de Campo Belo, alegando incons-
titucionalidade do mencionado diploma fe-
gal, porque ndo cabe ao Municipio legislar
sobre energia elétrica; atribuigdio exclusiva
da Unido, por forca do que estabelece o
art. 8.°, XVII, “i*, da CF. - : -

Sem razfio o tecoriente, pois a Consti-
tuigio Federal estabelece que é da exclusi-
va competéncia da Unifio instituir imposto
especial ou dnico sobre energia elétrica,
cujo fato gerador seja a produgdo, impor-:




164 RT-649 — NOVEMBRO DE 1989

tagdo, circulagdo, distribuigo ou consumo
de energia elétrica, ao passo que a taxa
institufda pela Municipalidade, no caso,
tem como fato gerador o servigo de ilumi-
nagfio piblica, inexistindo identidade dessa
taxa com a tarifa de distribuicio da ener-
gia elétrica domiciliar, nada impedindo
que ambas sejam arrecadadas simultanea.
mente, j4 que cada recolhimento tem cau-
sas diversas e titulares diferentes, ou seja,
a tarifa € a remuneragiio da concessionéria
e a taxa é a prestacio ttibutéria devida
ao Municfpio.

Além disso, as bases de célculo também
sgo diversas: a do imposto é a quilowatt-
-hora de energia elétrica consumida, en-
quanto que a da taxa é o valor substituti-
vo do salério mfnimo.

Também improcede a alégada inconsti-
tuciondlidade da precitada lei, téndo et
vista a iséngdio concedida aos consumidores
de menos de 30kw/h mensais, uma vez
‘que ¢ pacifico o princfpio de que o legis-
lador tem competéncia para isentar o con-
tribuinte de qualquer tributo, seja impos-
to, taxa ou conttibul¢io de melhoria; ade-
mais, o art. 175, I, do CTN prevé a isen-
¢éo tributdria.

Pelo exposto, nego provimento a apela-
¢do e confirmo a sentetica impugnada, pot
seus préprios e juridicos fundamentos.
Custas pelo apelante. -

Os Juizes Caio de Castro e Murilo Pe-
reira; De acordo com a Relatora.

TRIBUNAL DE ALCADA DO PARANA

CORRECAO MONETARIA — Anistia
constitucional — Art. 47 das “DisposigGes
transitérias” da CF — Beneficio pleiteado
por devedor cujo empréstimo fora coniraf-
do anterlormente ao lapso previsto no inc.
Il do artigo referido — Inadmissibilidade
— Impossibilidade de abrangéncia pelo
dispositivo mesmo tendo havido negocla-
¢des ou composigies durante ou posterior-
mente ao prazo constitucionalmerite pre-
visto — Renegociagciio do débito durante
o perfodo legal que, ndo implicando ex-
tingio da divida anterlor, nio caracterlza
novagio, mas prorrogacio daquela, ndo
ensejando seu enquadramento nas disposi-
¢Oes constitucionais.

Ementa  oftchel- T pagamento.
iF Engritiimr Tree 3 wosp gl Bere-
Ticiv wiestafio i 2hiltos Ton-

previsto no art. 47, 1i,
das *DisposigBes constitucionais transitérias®, ain-
da que diante de renegoclagBes ou composigdes,
dulrame ou posterlores, nfio sdo abrangldos pela
anistla,

Ap. 2.330/89 — 4. C. — {. 11.10.89 — rel.

Julz Paula Xaviler. (comarca de¢ Jacarezinho)

ACORDAO — Vistos, relatados e dis-

cutidos estes autos de apelacdo civel 2.330/
/89, em que é apelante Fausto Alexandre
e apelado Banco do Brasil S/A.

A acgdo de consignagio em pagamento’

foi julgada improcedente face ao ndo ca-
bimento da anistia constitucional, i& que
o8 contratos de financiamento celebra

com o Banco datam de 12.7.84, 17.9.84 e
23.9.85, todos anteriores ao lapso previs-
to no art. 47, 1I, das “Disposi¢Ges cons-
titucionais transitérias”.

Diz o apelante que no més de agosto dos
anos de 1986 e 1987 renegociou suas df-
vidas através de aditivos, atualizando as
garantias, ¢ como tais renegociagbes ocor-
reram no perfodo compreendido entre
28.2.86 e 31.12.87, segundo afirma, teria
havido novacéo da dfvida, ensejando o seu
enquadramento nas disposigSes para obter
a anistia constitucional.

Invoca a seu favor o Dec.-lei 4.229/65,
que profbe a corregdo monet4ria aos con-
tratos agricolas — conforme suas palavras.

Nz wras comirzrwes. o Banvo sfirmou
que ngo hovve novagho ¢ que o Declei
4.229/65, referido pelo apelante, ndo exis-
te, sustentando a aplicacio da corregld:
monetdria nos créditos rurais. Pediu-: 4
manutengiio da sentenga. :

Das pegas juntadas aos autos ¢ da pré-
pria declaragao do apelante verifica-se aue_

os empréstimos originais foram concedidos

nos anos 1984 e 1985, distdntes, pois, do
petiodo de abrangéncia previsto nas “Dis-
posigbes constitucionais ' transitérias” para
a concessdo do beneficio pleiteado.
Aduzindo estar eénquddrado s benessés
da anistia constitucional, alegou a renego-
ciagdo COMO pressuposto, pois que no mis
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TAXA — Iluminagiio pdblica — Incons-
titucionalidade — Hipétese émi que nio se
cuida de servigo éspecifico e divisivel pres-
tado individualmente ao contribuinte ou
individualmente por ele tsufruido — Be-
neficio genérico, suportado por toda a co-
munidade, integrante dos servigos gerais
que o Estado proporciona ou pde & dis-
posigio do povo — Atividade que, por-
tanto, deve ser custeada por impostos —
Aplicagiio dos arts. 145, II, da CF ¢ 79
do CTN — Representagiio interventiva pro-
cedente — Declaragiio de voto.

A iluminaco pdblica beneficla toda a coleti-
vidade, ¢ niio o proprietdrio do Imével lindeiro
ao fogradouro piblico tluminado. N#o h4, no
caso, servico especial e mensurfvel prestado a
determinado contribuinte ou posto & sua dispo-
sigdo, como exigido pelo art. 145, II, da CF
para que a taxa seja lidimamente constitufda. Tal
servico € genérico, e nfio especifico e divisfvel.
Assim sendo, deve ser suportado por toda a
comunidade e, pois, pelos impostos, como inte-
grante dos servicos gerals que o Estado propor-
ciona ou pbe A disposigio do povo.

Reprintervinconst 9.318-0 — TP — {. 15.2.89
— rel. Des. Marino Falcgo. . Lo

ACORDAO — Vistos, relatados e dis-
cutidos estes autos de representagio in-
terventiva por inconstitucionalidade da Lei
2082, de 29.12.87, e do Dec. 2.118, de
8.2.88, do Municipio de Adamantina,
9,318-0, da comarca de Sdo Paulo, em que
& requerente o Procurador-Geral de Justica
e requerido o Municfpio de Adamantina:
“Acordam, em sessfio plendria do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, por votagfio uné-
nime, adotado o relatério de fls. 67, aco-
lher a representago de inconstitucionali-
dade dos diplomas municipais questionados.

Afastam o fundamento da invasdo de
competéncia tributdria da Unidio, ou seja,
o de que os Municfpios ndo podem criar
taxas que remunerem os servigos de ener-
gia elétrica, tese que o voto vencedor do
emijniente Des. Alvares Cruz — a ser de-
clatado — rechacod com o habitual bri-
Ihantismo, )

DE SAQ PAULO

Acolhem, entretanto, o segundo funda-
mento da representacdo intérventivd, pois
a iluminacdo piblica beneficia toda 4 co-
letividade e ndo o proprietdrio do imével
lindeiro a0 logradotiro piblico iluminado.
Niig' 'hé, no’' chso, tim servico especial &
mensurével, prestado a um determinado
contribuinte ou posto & sua disposicéo,
como exigia o art. 18, I, da anterior Carta
Magna — agora repetido pelo art. 145, 11,
da CF em vigor — para que uma taxa seja
lidimamente constituida. Tal servigo é ge-
nérico, e nio especifico e divisfvef. E ser-
vigo genérico, quando muito, possibilita
a_instituicio de imposto.

;. “No caso do servigo de iluminagio pi-
blica, inadmissivel a cobranga, por parte
de qualquer Municfpio, porque nio se
cuida de servigo especifico e divisivel. Como
beneficio genérico, é suportado por toda a
comunidade, e, pois, pelos impostos.

“Caso € de ndo incidéncia, isto &, o ser~

vico piblico de iluminagio ndo pode ser
objeto de incidéncia tribut4ria na moda-
lidade taxa. Em suma, nao hs a denomi-
nada taxa de iluminagio. Ndo pode haver
sua cobranga” (fls. 9).

Isto mesmo j& foi também afirmado no
julgamento unénime da Reprinterv. 6.474-0,
do Municipio de Rinépolis, de que foi re-
lator o eminente Des, Oliveira Costa.

Em facé do exposto, acolhem a presente
representagdo, declarando inconstitucionais
a Lei 2.082, de 29.12.87, bem como o
Dec. regulamentador 2.118, de 8.2.88, do
Municipio de Adamantina, oficiando-se ao
St. Governador do Estado para as provi-
déncias cabfveis e os fins de direito.

O julgamento teve a’ participagio dos
Des. César de Moraes, pres., Sylvio do Ama-
ral, Evaristo dos Santos, Martiniano - de
Azevedo, Aniceto Aliende, Nébrega de
Salles, Dinio Garcia, Torres de Carvalho, -
Sabino Neto, Lair Louteiro, Alvares Cruz,
com declaragio, Cunha Camargo, Milton
Coccaro, Garrigds Vinhaes, Castro Duarte,
Weiss de Andrade, Sflvio Lemmi, Diwaldo .
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Sampaio, Oliveira Costa, Alves Brags, Car-
loé Ortiz, Silva Leme e Bourroul Ribeiro,
com votos vencedores. Sdo Paulo, 15 de
fevereiro de 1989 — MARINO FALCAO,
relator — ALVARES CRUZ, com a seguin-
te declaragdo de voto: 1. Pedi adiamento
para examinar & espécie 4 luz da hova
Constitui¢do, Receava que a nova Carta
pudesse ter alterado a matéria. Mas, do
exame comparativo entre as duas Consti-
tuigdes, concluo que, no que tange &
segunda alegacdio de inconstitucionalidade,
prevalece o mesmo texto legal: -

Com efeito, a Lei municipal 2.082/87,
de Adamantina, ¢ inconstitucional, por criar
taxa de iluminagiio puablica, ndo porque,
data venia, s6 a Unido pudesse instituir
taxa com o mesmo objetivo, como parece
sustentar a d. Procuradoria na ptrimeira
parte da representagio, mas porque ndo
pode o Municipio instituir faxa para inde-
nizar o custo da manutengBo do setvigo
de iluminacio pidblica de vias e logradou-
ros pablicos, vez que esse servigo pablico
¢ de uso comum ou uti uyniversi, Ndo &
servigo especifico, nfio é servigo especial
nem divisivel, uti singuli. Trata-se de sér-
vico que ¢ parte integrante dos chamados
servicos phblicos gerais que o Estado pro-
porciona ou p&e a disposicio do povo e
devem ser custeados pelos impostos pagos
pelos conttibuintes de acordo com suas
respectivas capacidades contributivas, entre
os quais se destacam os proprietdrios dos
imévels. E evidente qtie tendo todos, in-
distinta ou indivisivelmente, como “povo”,
o direito a0 uso comum das vias piblicas,
sejam iluminadas ou ndo, a manutengéo
desse servigo pdblico 'de iluminagdo ndo
¢ um servigo especifico nem tampouco di-
visfvel, destacdvel em unidades aut8nomas
de sua utilidade ou utilizagdo. Como en-
sina Rui Barbosa Nogueira: “Se €, por sua
naturezd (ontolégica) comum (iluminacéio
pablica ou do. povo) e por sua finalidade
(teleolégica) a todos, indistintamente (ilu-
minac§o pdblica ou para o pove), de acor-
do com a préprida qualificaggo jurfdico-
normativé constitucional ¢ da legislagdo
nacional ou complementat §obre b factum,
isto, do’ setvico prblico suscetfvel de ser
pressuposto fatico da taxa (relacdo fética),
vé-se que esta & insuscetfvel de ser fato
gerador de taxa, porque ndo é gervico ou
prestagio de servigo especifico, nem des-
tacdvel ém unidades autémommas de¢ utili-
dade, nem prestado. individualmente ab
contribuinte {(mas a todos), nem indivi-
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dualniente por ele usufrufdo (mas indis:
tintamente por todos). Em resumo, é tm
servigo de uso comum (uti universi)”.

Ora, d atual Constitdicdo tiantéve a de-
finicho de taxa que j4 estava na Cotisti
tuicdo revogada (art. 145; Il!" “taxas, em
razdad do exercicio do poder dé policid ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, ' de
servigos publicos especificos & divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos & sud
disposico™). O CTN; em seu art. 79, de:
fine como especificos quandc possamt sér
destacados em unidades autdnomas de in-
tervengdo, de titilidade ot necessidade pi-
blicas, e divisfveis quando suscetfveis de
utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos séus usudrios. A jurisprudén:
cia pétria € farta em exemplos, como, aliés,
destacado nos autos (fls. 7) e este Tribunal
j& pontificou a respeito em acérdéo da
lavra do Des. Oliveira Costa (fis. 49 e 50).

Em consegliéncia, quanto ao dltimo fun-
damento da inicial, meu voto conclui, de
acordo com o do d. Reélator, pela incons-
titucionalidade - da lei- municipal em re-
feréncia. S : LA

‘2. Quanto &6 primeird fundamento, de
que, cabendo excliisivamerte 2 Unifio le-
gisiar a respeito de energia, s6 ela poderia
instituir taxa, data venia, & representagio
¢ destitufda de fundamentos. E que, se 4
instituigio de taxa ¢ inconstitucional, a
inconstitucionalidade ndo alcanga apenas o
Municfpio, mas o Estado ¢ a Unido, por
igual, N#io € porque & Unido a Constituigio
defériu o poder de legislar em matéria de
energia gue lhe caiba, com exclusividade,
impor taxa de iluminagfio pidblica. A ex-
ploracio dos servicos e instalagdes de
energia elétrica compete & Unido, diréta-
mente ou mediante autoriza¢fo, concessio
ou permidsdo (art. 21, XII, “b”, da CF),
como lhe compete privativamente legislar
sobre energia (art. 22, IV, da CF). Por-
tanto, cabe & Unido fixat as tarifds tela-
tivas A prestagio do servigo, direto ou in-
diteto. Nao the cabe, porém, obviamente,
fixar fava de iluminacio pdblica, boi$ cai-
ria, por igual, na vedagfio constitiicional qué
define a tdxa (art, 145 da CF), pelos mesmos
argumentos ‘que foram langados para fuls
minar de inconstitucionalidade a' imencio-
nada lei municipal de Adamantina. O faito
de a Unido gozar privativamente do direito
de legislar em matéria de enetgia ¢ dé
explorar diteta ou indiretamente o$ seérvi:
¢os e instalagdes de energia elétrica ndo
retira, p. ex., o poder e o direito d6 Mu-
nicipio de criar umd contribui¢ico” dé me-

B
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lhoria pelos sexvigos relativos d iluminagio
piblica das vias de comunicagio do Mu-
nicfpio. Taxa o Municipio néo pode cobrar
mas contribuicio de melhoria lhe & dado
instituir, cumpridos os pressupostos legais.
Da{ por que, pelo meu voto, acolho a
representagdo para julgar inconstitucional
a Lei municipal 2.082, de 29.12.87, do
Munic{pio de Adamantina, pelo segundo
fundarpento da representacdio, ou seja, a
let ¢ inconstitucional por criar uma taxa
de iluminagdo publica, que € catregada
com exclusividade ao proprietério_situado
na via pdblica onde se instala a ilumina.
¢dio, esta posta & disposigdo de todos os
que circulam pelas vias pablicas, e ndo
com exclusividade para os proprietérios
lindeiros das vias publicas. - -
L VL . re

i

ADOCAQ PLENA -~ Pedido formulado
por parente préximo do menor — Circuns-
thncia que, por si 56, nio é Gbice & pre
tensiio, ainda que crie inconvenientes nas
corrglagdés - de - parentesco estabelecidas
peld adogio -— Menor abandonado pela
mié, niio reunindo o pal biolégico condi-
95ﬁ9 minimas de estabilidede para cuidar
do/filho, plenamente integrado no lar subs.
titfito, com convivio h4 vérios anos — De-
ferimento, co S ‘

Alnda que crie inconvenientes nas correlacBes
de parent tabelecidas pela adogdo, © faren-
tesco entre adotantes e adotado, por sl sd, hio
é 6bice a adog#o. Tanto mals se presentes oS
pressupostos que tornam ~ aconsethdvel a adoglo
plena, tratando-se de menor abandonado pela mie
e nfo reunindo o pal blolégico condigdes minimas
de establltdade - para cuidar do filho, plenamente
integrado no lar substituto, com convivio hé&
vérios anos.

RI 9.409-0 (segredo de justiga) — C. Esp. —
§. 23.2.89 — rel. Des, Aniceto Aliende.

ACORDAQ — Vistos, relatados e dis-
‘cutidos ¢stes autos de recutso de instru-
'.memo 9.409-0: Acordam, em Cémara Es-
‘pecial do Tribunal de Justica de Sdo Pau-
lo, pot votacdo unBnime, negar provimento
a0 yecutsa, o

‘1! A sentenga de fls. 48-51 destitui do
pétrio -poder os genitoreés do menor “A”:
e defet} a adogéio plena do mesmo ao ca-
sal “B” ¢ sua mulher “C”. Rejeitou a sen-
tengd, - na: oportunidade, impugnagio do
Curador de Menores, que opinara pelo in-
deferimento do  pedido de adogio, tendo
em conta que © menor “A” & itméo da
tequerente “C”, gendo de afastar-se a ado-

¢lo entre: porentes proximos. -

RT-642 - ABRIL DE 1989

Inconformado com a decisio, m
anifes-

tou o Dt. Curador o presente recurso de

instrumento, em que - pleiteia se casse a

< adog#o, deferindo-se, em sed lugar, 4 tutela -
“do menor 2 sua itma “C”, L

Foram oferecidas contra-razoes a flsi 67.
A decisiio foi mantida (fls. 69). :

O parecer da Procuradotria de Justica é
pelo improvimento do recurso. - Lo

2. Presentes se encontram, no caso dos
autos, os pressupostos que tornam aconse-
lhdvel a adogio pleria do menot “A” pelo
casal requerente. Integrado plenamente no
lar substituto, ali encontra o menor as con-
di¢des que atendem as suas necessidades
fundamentais. O convivio datd de mais de
tr8s anos. “A” foi abaridonado pela mae; ¢
seu pai biol6gico néo oferece condigdes mi-
nimas de estabilidade para cuidar do filho.
+ O 6bice éxistenté ao deferimento da ado-
¢do reside, assim, exclusivamente; no pa:
rentesco préximo da requerente “C”, que
é irmda de “A”. E isso cria, necessarid-
mente, 0 inconveniente apontado nas razdes
do recurso, quando se detém no exame das
correlagSes de parentesco que a adogo vem
estabelecer (“neto do pai biolégico, fitho
da irm& adotante e sobrinho dos outros
irmgos biolégicos”). .

Todavia, como o lembra o parecer da
Procuradotia dé Justiga, com apoio em pre-
cedentes desta CAmara Especial, “o pa-
rentesco entre adotantes ¢ adotado hdo &,
pot si, ébice & adogdo” (RI 7.819-0, rel.
Dinio Garcin).

3. Pelo exposto, e acolhido o parecer
dé fls., neghm provimento ao recurso,

O julgamento tevé 4 patticipagio dos
Des. Nobrega dé Salles e Marino Falcéo,
com votos vencedores. Sdo Paulo, 23 de
fevereiro de 1989 — ANICETO ALIEN-
DE, pres. ¢ relator. , :

‘RESl’ZONSABILIDADE CIVIL DO ESTA-

DO — Indenizagio — Leséio causada por
professor em aluno de estabelecimento de
ensino municipal durante partida de fute-
bol realizada em aula de Educagiio Fisica
— Alegacio de ser comsegiiéncia natural
¢ inerente @ atividade desportiva — Inad-
missibilidade — Competigiio realizada co-
mo atividade obrigatéria no “curriculum”
e no interior da escola — Obrigagéo desta
de zelar pela integridade fisica dos alunos,
em razio da propria natureza do servigo
prestado — Reparagio de danos devida in:

dependentemente de prove de culpa — De-

claragdes de votod vencedor ¢ vencido. ™’

R

" Evidencla-se a
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§§ gque a ves|
Direlto Pdblicc
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- Pelag’ tazdes’ expostas; dava provirients

A apelagio pata jllgak.dimprocedentes ‘os

embargos oferecidos por Di G: Q. conde-

nando-a - 80" pagamento- de -metade  das -

custas totals, cortigidas mmonetariamente na
hipétese de reembolso, e honorérios . advo-
caticios, arbitrados em Cz§ 2.000,00. .
métade das custad restatits, béir tomo os
honotérios ' fiklidos nd' t. Sentencd, sérdo
pigos pelo” upeldnté, por-'té¢” ficddo™ ven-
cido Hob oittros ‘Bhibargos apreséntados.
R e N A RN L M T T P YT LR
pepderpt b R TTTTTT  aed wa e
I R IR SN VT L S I I S 4
TAXA " Sérvigo de iluminagho ' pablics,
— Cobranga inadinissivel. — , Prestagho,
“uti universi”, de cardter setal.jé 1ilio éspé.
cifico — Repeticiio do Indéblto procedenté,
~ Cotregho monetérld dévida Indeépen-
dentemente ldt‘: p'edidg expresso.
R L N E VIS T N L PR R IR LA I TR AT 1

+Parh ; cobratiga de “tixa®;. é rlmpreiclnd!lvef ‘que
4 adnilnifstra¢lio . piblica possa. identificar o con-
tribuinte em , thce ' do  benétfcld ‘prédtade pelo
gérvi¢o phblico: ! Tratandd-s¢ d¢ Servigs de iumi-
niglo pdblica, que & prestado utl unlverst; e, nfo;
utl, singull, ; nfio, hd comio sé reconhécer: a utlli-:
:aq#o ’ndlvgdﬁﬂ; mehsutdvel, para_cobranca dé
!Xﬂ;""“ ,!’ ‘1“‘! : : ' vi ‘ A R .
A, [378.212.0 " freexame) — 33 B Eép. \—
). :'5.3.175 -f-'ran;i'fﬁfz", Ragls de Gtyelea, ™"
.:,’,-; . 1:\‘ K Mi’ 2y ,lh‘.x,, fr o »,,.-;,""-u’..
> ACORDAO' L Vistos, rélhtadoy e ' dis:
éutido¥ ebtés 'atitod  de ' apelagEs ' 375.212-0;
da comarcd dé Seria Negra, éni' 'que é ré-
cotrente ' Jufzo' dé oficio, sendo " apelante
Préfeilural' Municipal da Estlncid de Seira
Negra ¢ "ageladd * Iritieu ' ‘Aparécidd ' de

j sovery oy ohdatopg

Godoy. ~™ " '
' Tratase "de 'befio de teépeticld 'do "indd:
bito flseal. Segundo a iical, & htitby Pagou
A r& quantiés, rélativas’ 2 ‘detiominads’ thxd
de lluiinagio., Enténdenido-a indevida,
buscd repefir o motitanté pago., " U

Ap6s regular processamento, o MM.. Juiz
julgou procedénte a acio (fls. 24-v. &.25).

Apela a ré (fls) 30-33); buscando prdvi:
mento; légando: k) nulidade, porque havia
riccessidade de prova’ peticial;'b) falta de
pedide * de “teajuste ' concedido ~pelo MM
Juiz ¢ &) provimetits Hitagral; > ' o b
" Houvé respostd (fls.'36-42). B o relatéria.
. Através da presente , a;ﬁ('il dé’ repeticiio
do indébito busca o autor haver quintias
pagas a tftulo de; taxi dé, Huminacio. ..

Reslmente, tem tazdo o adtot, tal como
deixou decidido’ o--digno Magistrado.i. -,
A ptobleméticd das taxas -ho Direito bra:
sileiro ' ainda - atormenta ‘o raciocfnio - dos

Mun, de P. Be

g

wewe N

{0 wvisto
jutistas. Tode indigactio-d Fespeite-do-re
hé' de: partlt> d4 " Cofistitul;86 Federal:!Digs
poe o inc. I do art.'18 que podetd © Mani-
cfpio institair “taxds, arrecadadas eni razéo
do - exercicio do - poder:dé ‘policia - ott- pela
utilizacdio -efetiva’ bu' potencial de servigos
ptiblicos especfficos e divisfveis; prestados
a0 contribuinte:t ou ‘postos- & sua- dispdsi-
¢d0”: - ‘Dividem’se- as: taxas : em:-va) ;pela
prestacdo efetiva ou -potencial; . de servigos
publicos & b)- pelo éxercicio -do: poder de
policia.’ Sto estes o8 - dols fatos  geradotes
dds li ' taxas. » Abaﬁdoanhndo-ée;g de_ﬁdﬁt w,l?'go}
qualquer preocupacgiio .com o segundo tino,
resta-tiot n Inidagachio do Guk beja U sbr:
Vigo pf\lblié D f B T EARLR AT

AR AT ;’? ,‘,"."""(‘1!“;'(‘“"'!7« rr o prerg
Como ensitia Celso Ant nio Bandeira: de-
Mello, “servigo piiblico; nb sentido yestrito
em que foi.tomado pelo Cédigo Tribtité-
tio Nacional ~ &: qite, alids, coincide com
o sentido que se lhe attibui ko distingul:
remise og institutod da conceisdo de ser-
vico_piiblics &, otideshdn. de obtu mgﬁb,ligp,
— vém & tef v eseripentio de imd ativt.
ddde material, Contistenté et préidcio dé
uM_comportattetto cujd atudcda’ profiof:
cioid "Unia brilidade_piblits av , adiinist
trado” (“Taxa de ‘Setvigo”  ROTributiily
9-10/29). R R Rl I
'Nao s¢ pode conflifidik 8" servlpd ¢ n‘\té*
obka. publica. Esta efivolye altetdcad iaté-
tlal 16 iutido “das tealidides;. 8 sEtvicd
¢ riera "btlbidade, qué, inelusive, Bledsupae
8 obra, A’ obia, uma véz construfdd,’ tot-
-8 éxthticas ‘o setvico ‘temoéurdter dind-
it ¢ renovavel, 17 'dm santing tadnny
" ht" pot” gid " sentpre ‘b6 Blitehidelt” gifE!
em’ Hetorrdnetd ‘de’ obrd bdblich, apenal
pode &t etigida toiitiibuicho’ dé Hiethoria
(hofe,  Inclusive, | téfitké " entefidithénts " di-
verso, porqite ke pode. afirmar dd exlbtén-
¢la da denottitnadd taxh de obtad, hd Dirél
to brasileiro, em face da EC 23/83).’ Mas,
necessdriaménté, hd que Existit a ilermé
diacdo, dé obra  que “tentili’ beneficiado
alguns limdvels, pata que’ possa’ &t exigidd
a denominada contribuigio de méthbiia. >
“ CHisbnde o6 Eulda d& beriieo ' pdblfch) a
obra ' pdde set, merdmente instrudiental
{Celsd Ant8hio,; ob. eit., 'p. 29) pire B ofe:
récimento ¢ prestagdo de um Setvigd.” "
. Indaga-ss, entdo: a prestacdo .de forhe-
cinento de:: energia elétrica, -¢ . mestho . &
fhanutenclo- dos servigos, pode enscjar-a
cobranca da taxa de iluminag#o?. Evidente
3ue pela atividadé de colocacio de- postes,
e-icolocacho -de flagHo, de. obras:subter-
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vineas de:transmisso,! néo pode .o Muni-
cipio tobrar taxa- Apenas; podérd cobrar
a_contribui¢do de melhoria; (hoje, taxa.-de
obras). E 0 que dispde ‘0-art.~'2.° 1;.do
Dec.lei 195/67, que: prevé a. cobranga .de
conttibuiio .de “melhoria (hc:!e‘_,‘- taxd, de
obras) como 0 :vefculo adéquado paia éxi:
géncias de recuperagdo; do  custo ‘da, obrd,
‘' Toda atividade 'material prestada ao ‘ton-
tribuinte ou posta ¥ sua disposicio’ pode
éhsejar' & tobranga ‘de’ ta%a.: S6 Ao - se
fala mais nos antecedentesique iriio desém.
bocidt ' na -propria ~ iluminagio de s, vias: ‘e
logradouros- pfiblicos: A proposta:é outra,
Quands do-fornecimento do produto final,
isto &; da prépria‘iluminagio aos particula:
res ¢ A comunidade, deflui. a; possibilidade
da cobrdnga da taxa?y ~het oy egnessees
©* Eniténidé ' Bérntifdd - Ribéir 'dd Motaes
Gule “os sBrvi¢od pablicos Yue germ'y takd
nadd’ t8m’ 4 'vér tom’ &''0Brd pablica (gtw
lagib do sistéma)” (Doutriva ¥ Prditica s
Taxas,  Bd. RT; 1976, pi'i152).-Em ' outro
trabalho &' mesmo - Alitor' afirma, qué!*o
sistema através ‘do qual sé realizh a fungad
elétrica - &€ constitufdo’ pelo- colijunts i de
bens, instalaghes ¢ servigos utilizados: para
a- ' producio; : transforinacio; - itransporte i ¢
distiibuiclio' d4 . életricidade -(energia: trans-
formada em torrente ‘élétrica)..Sdo eleren-
tog indispensévels do gistema! a-central de
geraclio; ' subesta¢ld elevadord, que trang
formard ‘a :énetgia dos alternadores 2. teit-
sfio de transriissdo; @ linha de teansmidsdo
primidria; a subestagfio abaixadord destinata
a transformat-'a eénergia ‘Ardnsportadora
pelas linhas de transmissdo e entregdla A
rede priméria. de distribuicfio;, subestages
e redes securidérias de. distribuigdo;,.cabi-
nas de ; transformagiio; €. rede, de; distrl-
buigho em baixa, tensgo . que leva 4 icor-
rénte; eléirica; aos consumidores; Nesse sis-
tema examinado & necessério distinguin a
obrd piblica, o8 elementos integrahtes, do
pdttimbnio phblico, & o8 servicds péiblicos.
cuja “\itllizddac, toftihdd compliliédy, < d4
Origerh A taxa de ilishindtdo” pdblica”
(“Taxa dé' fluminhcio pablica®.” Didrio” dd
Comércio, 1971/4).} < iz ol vz ¢4

"{‘Em"éicéléhté {taballio,” o Prof. Ry Bar:
bosa’ Nogtiefta: toriclui que “défitrd da 1¢i
e di'16gicd ‘ol harmonia o Slstentd Tri:
buitdHo Naclorial entendemod ¢abtvel u dont

tribuicBd ‘deé’ methoria ' para’ indehilzar od

custon da obia pdblica de ilumihagie ¢ dos

estamientos - destd; entenderdos’ gl nilo &

constitucionsl, legal, ot jurldicaménts' pos

sfvel & cobranga da taxa dostmunfcipés
' !

" para ' custear.. f...

man T?qio.»»dae(qrvi;o
comum - da:. {luminagdo:, pablica. ;0. :custo
dedsa -manutengiio- é despesa geral; 14 .ser
custeadd com.h arrecadagiio doé impostos”
(“Contribui¢fio: dé: melhoria-e taxd de ilu
minaciio’ pablica”, Revista da chuldade'de
Direito » da 1> USP, 1 janeiro-dezembro/ 81,
LXXVI/278). . . tin #in) Tabwen 'r“‘-f’-"r‘”‘.*'u
*" Chngbitade dot'Tighs 'Ud Gnindhtd Pio
fessor. Colschi-sé dé acordo conl shias cbhé
clitssed. Divétsaitiénte decidii "o STF, Hfir:
mando gtie, “3s vezes, 4 implantatid dd
obra piblica: «=-dentie ‘a8 vérias’® espécies
éntimeradas ‘ho 8t 2.2 86 Dec.-lei 195/67
b nfo' exatke A amé:fio do Estddo, ‘dntes
supde sua -continllidade sob diferente pers:
pectiva:;:Assim;- g, ex., -a imiplantacdo da
rede-.de lluminagdo  de uma via pdblica,
prevista no-ince 1 .do -dito ‘artigo,  supde
que- o Estado’-fornega, todds: as noites, 8
erergia elétrica indispensdvel ao acéndimésr-
to das lumindrias. Por esse fornecimento
pode o Estado, af, sim, remunerar-sé nie-
dlante faxd.’ Seu'ldtd getador, cohnidd, ‘o
&¢"a ' éxécibdo’ da 'obfa publica coHsistents
Ha iriplantdpdd da réde,'mas o sérvigs dé
flumiiagdo “prédtado ' tos’ moradorés”' (RE
87.604-9-5P,* TP; 21.2.19, DJU 30/3.79,
rel."Min. Xdvigt' ' de" Albuquérgue).' "0

i Gurd8! soblé Admitidtrbedo “Hdniéh
pal, iluéttés Proféssortd chégararh A thésmd
conclusad, Comissdo ¢omposta pelds Profs.
Geraldé ‘Atalibd, Ant6nio Tito Cokta, Fran-
ciséo -Otdvio :de ~AlméidaPrado, 'Adilson
Dalldri - & - Nitcles - Breda - afirmou <que i
petfeitimente pdssivel (a cobrangd ‘de taxa
de ilumitiagio), desde-que se tomié o' culbs
dado- deestabielecer uma profiorciondlidads
coerents, ' p. -bxs; qlie -se quantifique econo:
fhicdinente este servigd de iluminkgedo pi-
blica«¢ -8 distribud - proporcionalmente'-é
beiteficio recebido,!levandd em conta' qie
uma, paite: hilo beneficia somente  aguéles
qti¢ moram e frenfe. sos fotos de lug,
mas beneficia a todog; Fazendd essa- distink
¢do; . & perfeitamented  vidvel -4 i tobrangh”
(RDP;i 18/298), i+ it viviciic sy 2 i
"I N80 k¢ pode contordar 4oth s todelu:
8668 ' Anteriotimiénte “expostds. ' Equivoca-sé
Béthiitdo Ribeéiro dé Motaés 48’ admitir 4
possibilidhde 'du 'éobtanca’ dd' tdka dé flu:
nilfiagdo, iiclustvé susteéntatido éstarem pre-
génited’ 48 Caracterfsticas 'de ebpeciticidadé
& divisibilidade (6b! elt.,,” B. '152). Enslfa
Ruy ‘Batbosa Nogueira Hue “é evidénte Gud
eale o0’ Mustcipios ehtrd. su ‘buad’ fundBs
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ndo s6 a de eéxecutar obirat de instalac3es
de iluminagad ' 'plblica indenizlivels * pot
contribui¢iio dé melhotia’ cottid, também, &
da manutetichio das ‘respectivas redes ‘elé.
trica8 para usocomitm do povd, cuja ma
hutengiio deve ser custéada com a arreca:
dagdo dos impostos, porqué éstes gastos sfo
despesas gerais” (ob. cit., p. 276). Em de-
guida, arremata dizendo que ‘o custo dessa
manutengio é déspesa geral, a séi custeada
com a arrecadagfio, dos, impostos”’, (ob. cif,,
p- 278).‘,.,,[.;,,.' P TS R
~-Hely Lopes. Meirelles afirma que; “rela-
tivamiénte ao" dervigo de iluminagio pdbli-
c¢a, j& defendemos & tese da legalidade da
taxa para sei custelo. Evolufmos: paid a
posigio atual por verificarmos ' qite ésse
servigo hio é prestado uti singuli, ias sim
uti universi, insuscetfvel, portanto, dé utk
lizago Individual e mensutdvel” (Finangas
Municipais,” ¢d.+1979;'-p.+ 15 riota > 14 de
rodapé)n'* YR LA 'U')'s -.,:mn‘n‘nwtf.‘\e'”\\i: [N
"0 lnic. 11" do”brt."79 ‘do CTN ideéntificd
08 servigos especificos “quando possain wer
destacados  em , unidades autdnomag. de
intervengiio, de unidade ou de.necessida-
des -pablicas”, ;e por: servigos - divistveis
“quando suscetfvels~ de utilizagfo, . separa-
damente, por parte de cada um dos seus
subrlos” (iné, 111 do att. 79). Nessé sen-
tido a liho dé Aliomar Baleeiro (Direlid
Tributdrio Brasiléiro, pp. 152 e.153)....",
- Afalta-de possibilidade juridica:de idens
tificagfio dos -dervigos especifichs e divist
veis postos- 4 dispositic -dos contribuintes
ou prestados a -eles;’no' mai§  dasvézes,
estabelece - sobretatifa+ acredcida- no'- preco
da tarifa:-de consumo.-Inexiste -a especifi-
cidadeé da’ taxa. Muito menos sust- divisibi
lidade, porqtie; evidentenienté, ndo mensul
rével - em relagb  ao ! benéffcior usufruidd
individualmente por contribuinte; Os reguf:
sitos - tonstitucionais - estabelecidos' no inc:
.1 do art. 18 ndo éstdo ‘presentes; nérh -sdo
aferfveis individusalmente pata cada ‘consit-
midor. A s6 citcunstlricla dé um' imével
consumir major- ehergid .que outro hdo tem
o conddo de $éguir 4 afirmativa de que
¢ melhor beneficiado qite outro;.em termos
de esrecificidade . do. tributo. : Imagine-se
imé6vel, que manténha para a via ptiblica
apenas um portfio de entrada e localiza-se
integralmente nos -fundos de outros .dois.
Como medir -0 beneficio recebido - indivi-
dualmente, . embora. possa .consumir . maior
energia que os iméveis lindeiros & via pa-
blica? E o imével sediado defronte:a lo-

“ face 'de :cadd ~tonstimidor.s Q“STF ‘jédech -

C?Bréﬁea.’:)ms“ o e TR
U Asiiin j4 énténded’ S l.“zTACivsﬁ. tea:

gradouro priblico? Tem malores beneficios?
Diffcil dizer;: porque” 4 praga € de “uso
comum do povo ¢ todos beneficiain-se dos
sérvigos de fluminaghos «ip T foowin
"'Coriid enisitia JoARuiH ‘He Castro Aguidt,
coricokdamod’ o Heély Lopes 'Meirelles
quanto A incottstitucionalidddé dedsd’ taka
eujo falo geraddr é 4 prestaclo de séiVico
de iluminacéio de’ruas e logradoiiros pabli-
cos.: Tais servicos:' sfio - genéricos, e nfo
especificod’ e ‘divisfvels; prestados- & :coleti-
vidade ei: geral; &-rifo-apenas:acs: mokd-
dores - da* Aren. - Comete  grande : equivocd
quem V& na-iluminag¥o das: ruas uf: seér-
vigo i prestado ‘d' tm= giupo' &specifice +de
péseoas, porque, em verdade; a ilumihaclio
das' Yuss & pracas'visd ‘3 comodidade e
seguranca dé toda a"popilacao; dos mors-

"dores e tranééhnte'sf é..até, embelezahietito

da. cidade, B  servigo 1 tirbano de .caréter
geral, e ndo, especifico” (Regime., Juridico

‘das Tdxas, Municipaisi . pp,, 100 e 101)i .
" B imptescindivel .qte: d4'r Administracho

Péblica possd identiticar 6 contribuitite ‘em
facedo beéheffeio ‘prestado > pelo servigo
ptblico, B- nécedsdrio: qué se¢ possa  thedir
o —beneffcio‘-‘sewifo ipara -cada contribuinte!
Nio: ‘basta: simplesmente -a- leglélagtio - afir-
mar qué-estd- prestarido’ servidos éspecificos
e divisfveis” 46-conthibuinte: B preciso:que
s& possa medit’ (mensufdcdo) "o servics em

diu que o beneffclo edpetial objetivoy ment

" suthvel, 6 condi¢ad essencial “pard due o

titbuio deju coticeitundo comb’ tuxa’ (RDA

' 110,212,"\'61'.‘Miﬂ.‘?;Lﬂiz Gnllottl)z"’lw Hos

© Skongd" 8 posktvel ifdividiatizit | o det-
Vico; 'naG" htetide 816 ‘608, tequisttos “tohdt:
tiicionsis - iifiprescindtvels ' purs que  possd
sei” éxigida H'taxa de’ildiinatas. Falte, fia
vérdade; o TE4uisitd ~toli8titucional "' pard
qlie * v adriits "4 ! tonititittionalidade * da
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vés’de . voto do digrio 'Jii
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- Guimarfes. &

‘Sbuza, hd Ap.: 333173, 1Y Clmata,”em

feito; dd cofmarca. de Serra Negra, .1
No easo do setvigo de fhiminagid pribli:

" ca, inadmissfvel & cobranga, por parte de

¢

jgua_lqueg Milnicfpio, potqué. nio. se, cuida

. servido | especifico e . diviatvel. ; Como
beneticio genérico, € suportddo pot toda.a
comuhidadé; e, pois, pelos impostos.:, ..
o, Caso: & de ndo incidencia, isto 6, o ser-
vigo piblico: de Hluminacic hio- pode ser
objeto- de:-ifitidéncia tributdtia ha imoda-
lidade. taxa; -t o b et T8 Fidda

presso, preceito le;
de. recomposigiio.
peiide. .de - pedido
hé .condenagéo -
dinhejro ,que se .d:
pelos indices de c
o ‘atgumento utili
inclusive | thuhlélf
dividas oti quand:
de,. céleuld , parti,
telbuito. |, 0 e
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1Dt subsistir a
rézah Bein'i-decic
Marco- A. A.rde
A, b
Tributikl 4" Alga
dime, #iefdy “prov
. Participardm . ¢
Mendonga. de, Bi
Rabello. Sio . Pat
—REGIS,BE Q

2 U 7',11/\(_{3

RESPONSABILI
ports’ maritimo. -
— Paganiento |
de_ rejresso - cot
Cléusula contral
ponsabilidade. n
por se  tratar - de
— Validade —
quandb 'se trata
4 Indénizagiio.
"B 46" tralandd
de alld Hsco & v¢
respohsabilidade ©
perda ou . avaria, |
do dedvio dd carj
pottidora ‘4 Entre
por engano fhescu
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Em sunid, nfio’ hd 4 defiominid faka dé
ilumitiacdo. NBY ‘pode hdvet sub cobthnéh.’
A atualizacho monetdria decotre dé ex-.
presso, preceito legal, constituindo-se forma
de recomposigdo.do patrimdnio. Logo, inde-,
pende de pedido_ expresso,na inicial, ‘Néo,
hé .condenagio -“a maior’... £ .0 mesmo,
dinheiro que se devolve, :apenas aiualizado;
pelos fndices de corregio monetéria, B esse:
o argumento utilizado pelo Poder Pdblico,
inclusive . muniéipal, j’lﬁuti‘ndo " cobra _suas
dfvidas ou quando pretende. atusalizat basé’
dé. chlculo pari, efeito de cobratigd . dé,
tributo. it ‘u,":.'.:;x'.ﬂ' BTt 4 ':1 ‘
‘Desnecésséria era-a realizdgBo de prova:
pericial..:A matéria ¢ exclusivamente do-
cumental. Os recolhimentos estio comipro-,
vados e.nBo foram:negados pela.ré..Logo,
restaria_apenas aferir, da 1éga]i’idadé .0l ndo,
da ‘exigénpia.,:e;,-f,.,; o "“'fi“*-'n',«hi “-.‘}.\”; ,.,‘”,‘.,4,,
*Dal subsistir a r.:sentenga,' em Sua irteia
réza. Bem'r deciditt | 0::digno: Magistrado
Marcco“A. Avide Limd,! ofzecionbagi oo
~AbOTAAR, Bt '3 Candtd Eéprciul do' 12
Tribdiial d&'Algadd’ Civil, por votdgas ink:
ime, negdr’ provinéiito’ hog'’ reciitsob‘ e ”
. Participaram_. do julgamento o3 ’, Juizes
Mendonga. de Bartos, revisor, ¢  Jacobina,
Rabello. Séo. Paulo, 18. de, agosto, de, 1987,
~ REGIS,DE, OLIVEIRA, pres, ¢ relator,,
el o .‘z:undrum_aiac;.__aé'fy' ehioiflno
- cebr b o oad g T
RESPONSABILIDADE  CIVIL ~— Trans-
porte imarftimo — Extravio da mercadorla.
~—. Pagamento pela 'segutadora —. Aciio,
de represso - contra s« -transportadora, —,
Cléusula contratual que.a:exime de. res.
ponsabilidade no caso de perda ou. avaria.
por se tratar de mercadoria de- alto -risco:
——Validade . Nao prevaltricia, porém;:
quando se tratar' de culpa grave ou_ dolo
-~ Indenizagiio s devida, ot 1. ani-oee oo
“Bin " se “tratahdll ‘d¢" trahspobid b 'mhetebtrid
de altd tisco & vélida "d" éldusuld’ dilé exiina 'dé’

responsabilldade © transportador Ba hipétefe de. -

perda ou . avaria, No entanto,: se’ houver. prova;
do desvlo da carga, ¢i, éntfio, de'que 8 trans-
portadora ‘& - entregott Indeviddmmente & terceiro,’
por engano Inescusdvel, bu obutth atdiglo Confl-
gurando ‘culpa -grave -ou dolo; existird .o° diteltdt’
a_indenizagho.. . 1.ty agpaih aBapetin

Ap. 377.249 —'2.8 Ci Eeplrsmf:222:9187 i
rel. Julz Raphael SQIVIndor,,r(tQ,,,‘, PR PRI |

ACORDAG" L14/}éfch, ‘Felatados ‘¢ dis:
cutidos' estes ailtds 'de dpelaglio  377.249,
da comarca de Santos, 'sendo’ apélantd Cia.

Anglo-Americand de Ségutos’Gerais ‘s ape-
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ladd Pro’, Lif

i C. Mun, de P,
PFle. N2 4
el 1§ 18

visTQ i
:  Lille” Sodth ’ A{m:‘;?caf Séi_'v{ce.
(tépresentadd pot' Pronave Sodiedade Matf.
tima e Comercial Ltda.):: Acordam 68 Jui-
zés, da, 2 CAmara Especial;do 1.* Tribu-,
nal de Alcada Civil, por. votagéo, tindnime,
em dar provimento 80 recuiSo..ii.nfun'y |
- Agao- de indenizaglio; seguindoi o -rito,
sumarfssimo; ond¢ h seguradord autora pre-
tende -receber -da: transportadora - marftima.
aquilo- que pagou & sud segurada &m razdo
do extravio de trés tambores de dlcool ali-:
tico, no curso da 'viagementre Rotterdam
(Holanda) i até: Santos,. no .valor .de;Ct$
12.873,53, tm 18,1285, »  anpnn s
VEntéhide' gue' &' Contrato de ‘transporte:
obfifava & Entiégd ' da ‘hiercadoria ‘embars:
céda ‘até ‘& sed’ desting, tarito’ mais: gle &
ré niio, conisegutu explicar a causa dn falta!
doé "tambores. Sub-rogafido-se no diteito’ do
séputad6; veio' propor ésth " hediot del:inde-
nizagdy, " putd'* receber o * valor de' Ci§:
10.416,37," mdis “cotrécao  monetaria desde’
18.12.85; haig jurdd moritsriod cofitadoy da.
citaglio, 0érbll " Hbrorhrid)" réeibolse " de!
déﬁpéSﬁﬁl'bfﬁfﬁeﬁh_’l}aiﬁ.’"’ y:’ sobahiny n ,‘x:*“fn:q
6 douth Tuth, hpds '8 St tRLEY da 2
profeiu. sehiengl, afastandd b cardricia ,d:i
agio’ pot falth do Protekto, inag deolhendo
a defesa dprésdntida, no ,');n.élfltﬁ‘, pot éi‘xztén-'
dét' qile'ns piFtes ‘heeitarion liytémetitd e,
4 erchdorid déta trandportadd nd corvés,
sein tedpoiibabilidadé” de perdd ol - dVarid,
séja. Como, fossém, chilgadag, *1 - T
Assim, ! inexisi{ndd " responsablli(iacié , da.
trangportadora; improcedente: .8 8¢H#O.: i1q
i Recorre d'hutora; insistindo em que nossd
tepislacdo 56 exime o responsével pela obri-
gag¢do 'de 'indenizar em razdio: de caso for-
tuito fou forga' maijor:’ Aqui - transporta-
dora'nadd afegdu qudnto a &ssas ocoftén-
cias,' subsistindo ' sua ' respinsabilidade, na
forta, do¢ “arts, ' 1.056 'do~ CCrer99, 101y
103 ¢ 104 'do CCome‘réia;l'; s i A
Lembta o Dec.” 10.473/30) " tipkdindé
qualgder’ éldusila’ Hmitdtiva bul todititati-
vd' dé respotisabilidadé do™transportador
marftimo, como, ainda, di% gué. 1850 impor-
ta ém cldusula de fido indenizak, had uceitd

" pela Stmula 1617do STF.'Se & ttéfispdre

tadofa cobrou freté pél, trafisporie’dd met-
cadotid fo ' coitvés, 'ndd’ pode fugit 4 obH!
gaghd' de ihdehizar) Enténtle  ile, 'ceitdil!
do " '6 'cohtrato’ de “transpoite, '‘¢obrahdo
fieté' pélo servigd, éstivandd d rieteadsta]
k8 importando ém que pédtie 'do ‘navic,
assuthid o 'tlded do contratd, incluaivé ' dé.
véhdo indefiizar peld seu n80 cuihptlithentd’




na espécie, o tribuito lhe estd sendo exigido
pelo item LXVIII da Lei Municipal 7.410/
/69, que se refere a servigos técnicos em
geral. O que significa estar ela sehdo tri-
butada pelo conjunto das atividades que
desenvolve em prol de seus associados.

Ante o exposto, para se julgarem proce-
entes os embargos 3 execucdo fiscal dé-se
provimento 2o recurso, invertidos os 8nus
da sucumbéncia,

Presidiu o julgamento o fuiz Ricardo
Credie e dele participaram os Jufzes Ferraz
Nogueira, revisor, ¢ Sflvio Marques. Sgo
Paulo, 26 de setembro de 1988 — ANDRE
MESQUITA, relator.

TAXA — THluminagfo pablica e conser-
vagio de vias e logradouros pihblicos —
Iméveis integrantes de condominio residen-
cial — Servigos custeados pelos préprios
conddminos — Fato gerador inocorrente
— Incidéncia inadmissivel.

Se inexiste servigo pablico de Jtuminagio e
de conservagdo de vias e logradouros pablicos
em condominio residencial, sendo que tais servi-
¢os custeados pelos préprios conddminos, niio se
pode admitir a Incidéncla da respectiva taxa,
por Inocorrente seu. fato gerador.

TAXA — Remogiao de lixo domiciliar —
Iméveis integrantes de condominio resi-
dencial — Dejetos recolhidos pelo préprio
condominio e colocados A disposicio dos
veiculos coletores em via pablica — Fato
gerador inocorrente — Hipdtese em que,
ainda que se possa entrever nessa ativi-
dade prestagio de servico, excluida a inci-
déncia do tributo por se tratar de iméveis
n@io construidos — Aplicagio do art. 97
do Cédigo Tributdrioc municipal — Voto
vencido,

Embora haja, de certo modo, prestagio de
servico de remogiio de lixo domiciliar relativa-
mente a dejetos recolhldos pelo condominio e
postos em via ptblica 2 disposigio de vefculos
coletores; n#io hé incidéncia da respectiva taxa
quando se tratar de imével n#o construfdo.

Ap. 389.894 (reexame) — 742 C, — J. 21.6.88
— rel. Julz Dotialdo Armelin.

ACORDAO — Vistos, relatados e dis-
cutidos estes autos de apelagdo ex officio
389.894, da comarca de Santos, em que &
apelante Jufzo de oficio, apelados Espélio
de Cléudio Pires Castanho Doneux e outro
e interessada Prefeitura Municipal de San-
tos: Acordam os Jufzes da 7 CAmara do
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A= Cvit negir Py
mento ao recurso, vencido o 2.° Juiz, por
maioria de votos.

1> Tribunal de A

Reexame necessdrio da r. sentenga de
fls. 200/203, que julgou procedente a agdo
anulatéria de lancamentos tributérios vet-
sando taxas de conservagdo de logradouros
ptblicos, de remogdo de lixo domiciliar e
de iluminagiio pdblica, telativas ao exer-
cfcio de 1985, incidentes sobre iméveis de
propriedade dos autores integrantes do Con.
domfnio Residencial Jardins de Santa Te-
reza, em Santos.

Em face da prova pericial produznda nos
autos entendeu o MM. Juiz a quo inexistir
fato gerador dos aludidos tributos a justi-
ficar os langamentos efetuados, motivo pe-
lo qual acolheu a pretensio dos autores
quanto 3 anulagfio destes.

A Prefeitura Mumcnpal de Santos, ven-
cida na agfo, nfio interpds apelagdo, fican-
do, assim, a r. sentenga em tela sujeita
apenas ao reexame necessfrio para poder
transitar em julgado. £ o relatério.

Merece confirmacfio a decisio reexami-
nanda. Com efeito, as alegacSes dos autores
na sua inicial ficaram inteiramente compro-
vadas pela petfcin tealizadi hos iméveis
tributacfos, perfcia, essd, éfetunda pelo vis-
tor jud:cnal e assistentes técnicos das partes,
08 quais uUnanimemente hssegdraram ine-
xistir servigo ptblico de iluminagio e de
consetvaciio de vias e logradouros pdblicos
no Condominio ' Residencial Jardins de
Santa Tereza, onde se engastam tais imé-
veis. Esclareceu, mais, a perfcia que tais
servigos de iluminagiio e de conservagdo
sdo custeados pelo préprio condomfnio, que
rateia as respectivas despesas entre 08 con-
d6minos.

Evidencia-se, destarte, a auséncia de fato
gerador relativamente a tais tributos, de
modo a supedanear a sua exigéncia.

Da mesma forma, na aludida pericia pa-
tentteou-se que, embora haja, de certo mo-
do, uma prestacfio de servigos de remogcdo
de lixro domiciliar relativamente aos de-
jetos recolhidos no aludido condominio, tais
dejetos sdo ali coletados e postos em via
piblica a disposigio dos vefculos coletores
da ré. Posto se possa entrever nessa ativi-
dade uma prestagdo de servigos a ser con-
siderada fato gerador dessa taxa, ficou, no
laudo de fls. 157/180, suficientemente cla-
ro que os iméveis langados nfio sdo cons-
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trufdos, o que, nos termos do art. 97 do
Cédigo Tributdrio Municipal, os exclui da
incidéncia de tal tributo.

Assim, nfio haveria, mesmo, como ina-
colher a pretensio dos autores, que, de
restd, tem suporte em precedente deste E.
Tribunal, consoante registta o documento
de fls. 210/213, acérddio da Colenda 3*
Cémara, a qual, decidindo matéria idéntica
a4 versada nestes autos, acolheu pretensdo
de outros conddminos quanto & inexigibi-
lidade dos referidos tributos sobre iméveis
nio edificados — unidades residenciais
auténomas do Condominio Residencial
Jardins de Santa Tereza. :

Nessa conformidade, pelo exposto, nega-
se provimento &0 reexame necessirio.

Presidiu o julgamento o Juiz Osvaldo
Caron, revisor, vencido, e dele participou
o Juiz Régis de Oliveira. Sdo Paulo, 21 de
junho de 1988 — DONALDO ARMELIN,
relator — OSVALDO CARON, vencido,
com a seguinte declaragio de voto: Pelo
meu voto, preliminarmente, determinava a
regularizacdo da representagdo processual
decorrente de cOpias ndo sutenticadas de
instrumentos de procuragdo, como se vé
as fls. 9-12.

No mérito, em reexame necessério, jul-
gava apenas parcialmente procedente a
acdo, tdo-somente para excluir as parcelas
pertinentes & iluminagio pablica, na me-
dida em que tal decorre do servigo pres-
tado por concessionéria de setvigo pdblico.

No mais, nfo procede a alegagio de
condoménio fechado. Melhor seria a deno-
minacio loteamento fechado. O condomf-
nio ndo é aberto nem fechado. £ co-pro-
priedade. O loteamento, sim, este pode ser
fechado, no sentido de que suas vias de
circulagio possam ser fechadas, ou veda-
das a estranhos, mediante autorizagio da
Municipalidade. Nos termos do art. 22 da
Lei do Parcelamento do Solo (Lei 6.766/79),
“desde a data do registro do loteamento,
passam a integrar o domfnio do Municfpio
as vias ¢ pragas, os espagos livres e as
dreas destinadas a edificios pidblicos & ou-
tros equipamentos urbanos, constantes do
projeto e do memorial descritivo”, Ante-
riormente, no mesmo sentido era o que se
via no Decreto-lei 271, de 28.2.67 (art.
4°). Assim; & Juz da norma legal, as ruas
do loteamento niio sfio dos adquirentes
dos lotes — que apenas figutam do regis-
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tro imobilié&lﬁ“i&cﬁkgﬁgg*adquiwnﬁes de
140 unidades residenciais aut8nomas (fls.
49-52), Se conddminos sio, o sdo relativa-
mente a cada uma dessas unidades resi-
denciais, ou lotes (como a tal se referiram,
fls. 17); ndo ao todo. .

Assim, as russ nfio sfo da propriedade
de condomfnio, nem dos mencionados con-
déminos, presumindo-se, pois, de dominio
municipal, donde a incidéncia do tmposto
sobre a propriedade territorial (urbana),
nos tetmos dos artigos 32 a 34 do Cédigo
Tributério Nacional,

Nio procede, igualmente, a pretendida
auséncia de fato gerador da taxa de reco-
lhimento do lixo domiciliar. Se o condo-
tnfnio recolhe o lixo, fé-lo por sua conta
e risco, sem fazer desaparecer o direito da
Municipalidade de cobrar a taxa respec-
tiva. Isso porque o condominio o tecolhe
das ruas (pdblicas) internas e o coloca &
potta de entrada, para que a Prefeitura,
dai para frente, o recolha, Como se a
Prefeitura estivesse obrigada a recolher da
porta do condominio, graciosamente, o
lixo coletado nas #reas publicas ou priva-
das internas do loteamento.

Assim, pelo met voto, ao julgar parciaf-
mente procedente 4 agdo, repartin as des-
pesas processuais e os honorédrios advoca-
ticios atbitrados, em 80% para os autores
e 20% para a Prefeitura. .

EXECUCAO FISCAL — Recurso — Agiid
deé valor inferior a 50 OTN — Apelagfio
recebida como embargos infringentes ——
Admissibilidade — Aplicacio do prineipio
da fungibilidade recursal — ‘Tempestivi-
dade do apelo, uma vez nfio intimado
pessoalmente da sentenca o procurador da
Fazenda municipal ~— “Error i proce-
dendo” n#o caracterizado -— Cotréigiio
parcial indeferida — Aplicagio do art. 34
da Lei 6.830/80.

Se o magisttado se Iimita a considerar como
embargos infringentes apelacdo néo cabfvel con-
tra sentenga proferida em execugdio fiscal de
valot Inferior @ 50 OTN, aplicando o principio
da fungibilidade recursal, tempestivo o apelo,
uma vez ndo intimado pessoalmente da declsdo
o procurador da Fazenda municipal, nfo hd que
se falar em error in procedendo a justificar o
deferimento de correicio parclal.

CParcial 390.442 — 2 C, — . 22.6.88 —
rel, Juiz Jacobina Rabello,
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Q TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA
Kivoshi Harade
Frocuradoer do N oo I
fuminaces ndbiice € mediorament. gue INIEGe s LTl & 10T G DU
nonhols bepc G Uso oM LL o foe - snreas oo L w0 ey
- falicendn ¢s InQIsDENSEVeIS requisitos da especificicade ¢ Jiosinivade —
A com ressalvas que especifica {art. 155, § & | nao permite Guaiguer
iira =xacdo fiscai sobre operacoes relativas & energis eléirica — A ergl-
céo do contribuinte e a lixagdo da base de calculo desatendem o principio
te atributividade fiscal — A progressividade da aliquota, agravada pela
- arbitraria distincdo entre imével! residencial e ndo residencial, viola o prin-
cipio da capacidade contributive (§ 1% do art 145 oe CF}. aplicavel so-
mente em relacac g IMpostos
(‘ tnumeros  Municinias do Estade do Rio Tal exacdo que ameaca extrapoizr as fron-
Grande do Su instriviram a iaxa de iluminacédo teiras daqueie grandioso Estado do Ric Grandsz
pinica . em conveénio com & Companhia Ener- do Sui decorre oo desconheciments 4o gue sg;z
getice do Estade do Rio Grande do Sul, vém a taxa de services.
cobrande essa exacdo tiscal através da conta
ge luz. Convém, pois, conceituar 0 que seja taxa,
antes de mais nada.
Trata-se de taxa para se ressarcir das des-
pesas com a iluminacéo de vias e logradouros O conceito legal de taxa, previsto no Dec.-
publicos, bens de uso comum co pove. Nac st lei n 1.804, de 24 de novembro de 1838, com
trata de ressarcimento peia imp:antacac da re o o wdvento o& feiorme Tributaria. impiantada
de iluminacéo publica ous podsris ensejsr & oo pele Emence 0 1L 45, for eievado & nivel cons-
branga da contribuicac oce meinoriz e nem dz titucional NOS S&nuiNtes 1ermos:
tax power, mas texa du natureze fiscal pele , . .
nrestacao de service pubiice Art. ‘LEV Comiete g Un;ag acs E§tauos, go
' Dist 1o Feaera ¢ sos Municipios, no ambitc de
Oe nies aessa faxa sao, via de re- suas respeciivas awribuicoes. cobrar taxzs em
gre. zauelss cacsstrados no ambito munic:- funcao do exercicio regular do poder de poiicie,
p&i. 1810 €. 08 conuibuintes do IPTU ou peig utilizacdn. efetiva ou potencial, de ser-
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-1 ¢ ratificado peles Gonsttui
coes QuUe €& mETLITEIT COrrespongendo ac gue
r

escreve o o i oo zrt. 145, da Carte vigente.

O CTN. err seu ar: 77 tambeém prescreve
no Mesma senil =onne oue o seu ari. 798 dets
ihe a conhemr*é ac que sejam especificos &
divisiveis.

L taxa € espécie do género tribute T
Constituicdo como o CTN vedam & uti
base de célouio ou do faro geragos o nlices ook
gue correspondam & impostio

A taxa é um tributo vinculadc @ atuecso es-
1gtal. diretamente referide ao contribuinte. quer
neic exercicic deo poder de policia guer pee
prestacao efetiva ou potencia’ de um service
cublico especif.co e divisivel. cuje base de céi-
culc difere. necessariaments, do de qualquer inv-
posto. Ainds que, no planc pré-juridico quands
o legislador esta para criar & taxa, & idéie .de
contraprestacédo tenha sido cogitada, tal nocéo
deve desaparecer assim que introduzida no orde-
namento juridico pesitivo. A remuneracaoc, ou ©
pagamento, como queiram, surge COMO mera
conseqléncia da ocorréncia do fato gerador, isto
&, da atuacdo especifica do Estado. diretamente
refcrida ac contribuinte. O movel de atuacdo es-
tetal néc & @ percepcdo ds remuneracdo. mas &
.rss:a;éo de szrvico DUDIICT. Ou O exercicic dc

No caso sob exame, trata-se de taxa pels

“nrestacdo de servigcos publices especiticos e di-

visiveis

O art. 79 do CTN prescreve que 0s servicos
publicos consideram-se:

| — utilizados pelo contripuinie

a) efetivamente, guando por ele usSuirLaus
a qualquer titulo;

b) potencigimente. guandc. sendo de utii-
zacdo compuisoria, sejam postos & sus dispoe
sicdo medianie ativigade administrativa em efe
five funcionan
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cagne em unidaasl autbnomeas o Intervenci
oo 1ihcage ou ve necessiaade publice;

[1i — divisivels. guango suscetivels de uis
fizacac. separadamente. por parie de cads un
dos Seus usuarios.

Lego, verifica-se gue & liuminacde publice
nao configura um service especifico e divisivel
na medida em que nac comporia destague em
unidades auténomas e nem € passivel de utili-
zacao. separadamente, por parte de cade um de
Seus usuarios.

A iHluminacao publice € um melhoramentc

QU LESLE & InTelrer ©i rust. Dralas e avenidas
nens Dr s CLnuT Lo LT T nns 2 3Tritas termos :
GonLooe Ganenn D Brasileiro, <

frutiess, portanin. ¢s service piblico pres

tado uti universi, e nado utr singu!i. Nao héd como

individualizar e mensurar o servigo de iluminagéo

ntblica. usufruido pelo povo em gerg!, nio sé

peie poubulacdo paulistans, com: temuem por
quaisuuer outrgs pessoes guc orrculem pelas
vies ¢ logradourcs plLiicls UM Ias,
Tratando-se G2 um sarnico publico ceral,

manutenc&c da rege as iluminacas paplica deve
ra ser custeada peie receita provemente de im-
postos — gue € um tributo desvincuiado de gual
guer atuacao estatal —, a exemplo do que ocor-
re cGm outros servigos publicos gerais. como
servicos de saude publica, de ensino publico, de
seguranca publica etc.

Se, porventura. o Sistema Tributério Brasi- .
eirg, esculpido no cepitulo |, do titulo Vi da CF, C
permitisse esse tipe de exagéc. o contribuinte,
necessariamente, deveria ser & populacao paulis-

ianeg em geral, o que inviabilizaria o processo de
fiscalizagdo e arrecadacao.

De fato, sujeito passivo sé pode ser a pes-
soa que tenha relacac direte com e situacao
gue constitua o respectivo faio gerador {contri-
buinte} ou a2 terceira pessoce vmcu:dda ao fato
{responsave;, cuie 0Drigacdo decorre de
expresse disposic&o regal. nes termos do paré-
graic unice do art. 121, ¢’c. ¢ art. 128 do CTN.

aerador

LogG. a el nac pode erigir cOmMoO responsa-
vel guaiguer terceira pessca, mas apenas aguegle
vinculads ao fato gerador.

Por is50, o renomado tributarista. Ruv Bar
bosaz Nogueira, nos ensine ous ‘a atribuicac. &
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COAAGeoL ) sUamital UL el e
aerano’ & reauissio basico oo neces
alguent s¢r contribuinte ou responsave: Ll U
DUTG universaimenic .

a1T DU

E prossegue o mestre transcrevendo o tre-

cno do livro ve sue autoris, Curso de Direito
Tribuzaric
"Esse atributividaos €, assim. ume relacaoc

oU VINCUIG QuUE imoutls 3 autoriz do fatu tribu-
face & neesGe 02 o realizou € como conse

guaicade de contribuinte ou
" {Parecer dado & PMSP em

annG Qs S8t

Mas, nzZo baste apenas a observar
principio de atributividade de gque faic o masi-
tributaristz.

E necessario gue todos 0S principics cons-
titucionais tributérios sejam integralmente ob-
servados na eleicss do sujeito passivo de qual-
auer tribu‘;o‘ tais como os principios da genera-
lidade da tributacdo e dea isonomie fisce’

Pelo principic da eaiributividade. o contri-
buinte da TIP, necezsariamente, deveriz ser a
populacéo como uni todo. abarcanda. ndu «0 as
pessoas que andam, & noite, pelas vias e logra-
douros publicos ituminados (uso efetivo}, como
também aquelias em condicOes de se locomover
peias vias publicas iluminadas {uso em poten-
cial). Assim, € facil de compreender a impossi-
bilidade de vinculacdo dessa taxa aos indszter-
minaveis usuarios, pois ndc haveria meios pare
& insfauragéo do processo de fiscalizaczo e &r-

recaqacao trinutarie exealivel

Por 1sse, as ieg

cisiathes existenies @ respei-
“Ca0 a
am,

10 VINCUiam e5s& exéa certes e determinadas
pessoas. gue ositent por exemplo, & guali-
acade de contribuinte do IPTU, incorrendo numa
pratica legisiative abusive e inconstitucional,
ierindo os principios da isonomia fiscal € da
aeneralidade de tributacdo, na medida em que
colocam na condicao de sujeito passivo apenas
uma parte da popuiacao vinculada ao fato gera-
dor, escolhida unicamenie para viabilizar 2 co-
branca dessa taxe de iluminacao puablice. invié-
vel por naturers

A exempio oo purros Municipios, o !

plo ge Portec Aiscrs famber pretendc eliu”

a2 referide iuxe 1enos apreseniado Proeie os Lo
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Froiete ae Lei Compltementar N-©

institu: ¢ TJaxe de liummacac Pubiice (TP
e dé outras providénciec.

Art. 1Y A Taxa de liuminacdo Publice
{TIP} tem como feto gerador a utilizacac, etetive
ou potencial, dos servigos de ituminacao publice
prestades pelo Municipic

Art. 2% A Taxe de liuminacace Pablica -
cide sobre os imoveis editicados ou nao, situa-
dos na zona urbana ds Municipio.

Art. 3° Sujeito passivo da taxa é o proprie-
lario, o titular de dominio utll cu o possuidor
dos imoveis mencionados no art. 2.°

Art. 4° O langcamento da texa far-se-a de
seguinte forme:

| — em se tratende de imoveis néo edifica-
dos. anuelmente, junto com o IPTU. ou na forma
€ prazos previstos em regulamento:

I — em se tretando de imoveis edificados,
a taxe sera lencade monsalment2 e cobrada nas
contas de consume de energiz elétrica.

Art. 5 A taxs incidente sobre imoveis nao
edificados seré calcuiada a razdc de 2.0 URM,
1,0 URM e 0,5 URW, conforme ¢ imavel esteje
focalizado na 1., 2 e 3.° Divisdo Fiscal. respec-
tivamente.

Art. 6. Em se tratando de imoveis edifi-
cados, & taxe, diferenciada em razédo de dest-
nacde do imovel e do consumo de energie e«
trica. seré calculade multinlicando-se as aiiguo-
tas abaixo peic valor de tarifa de iluminagdo pu-

blica relative a 1 {um) megawatt-hora [(MWH}:

Faixas de Imoveis Imoveis
Consumo Residenciais Né&o Residenciais
fem KWH! (KWH)
ate 5{ 0.5 1.0%
51 — 100 1.5 6.0%
101 — 200 3.07¢ 6,0%
201 — 500 5.0¢ 12.0%
a0t — 1000 12,00 24,09
1007 — 200¢ 24,05 50.0°
2UQs — 5000 50.0% 1000 ¢
acime de 500 100.0% 200.0%
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aterar convemo com e Companhie s i
iz Eiétrice ac Estado do Ric Granoe oo S

(CEEE; pars operacionalizar 8 cobranca previsic

Art. £ Esta lei entra em vigor ng daie ds
sua publicacac. produzindo os seus efeitos
partir de 1% de janeire de 1990. revogauzs at
disposicbes em contrarc.

Examinemos ¢ incigitado Projeto de le
Compiementar & luz dos principios constitucio-
fi@cs triputarios

O ar:. 1.° [ comeca desrespeitando a con
ceituacado constitucional da taxa (art. 145, i, da
CF} suprimindo, arbitrariamenme. o0s reguisitos
fundamentais. gue s80 a2 esgpecificivece @ & ¢~
visibilidade.

No dizer de Hely Lopss Neirehes, cit
por Ruy Barbosa Nogueire no perecer re
referido:

P

"Somente s conjugasao desses dois requisi-
tos — especificidade e divisibilidade — aliads
5 compuisoriedade do servico, pode autorizar &
imposicao de taxae. Destarte, néo € cabivel a co-
branca de taxa pelo calcamento de via publica
ou pele iluminacao de logradouro publico. que
néc configuram servicos especificos, nem divi-
siveis, por serem prestados uti universi e nao
uti singuieri, do mesmo modo que seria ile-

(f‘

Fis & primeira inconstitucionalidade.

U ert. 2.5, ne verdade, confiita com o ari.
1, pois estatune o faio gerador da TIP, gus se-
riam og imoveis, edificacos ou ndo, situados nz
zone urbans do Municipic, que je compbem &
hipdtese de incidéncia do IPTU {art. 32 do CTN).
Afronte. pois. o disposto no parégrafo unico, do
ari. 77 ao Codigo Tributario Nacional, que ¢ a lei
compiementar referida ne Constituicdo, ¢ que
term & misséo de. entre outras coisas. regular as
limitacbes constitucionals ac poder de tributar &
estabeiecer normas gerais em matéria de legis-
lacéo tributéria e de suas espécies, e de defi
nir fatos geradores de impostos. suas bases de
célculo e seus coniribuintes, eiém de outrzs
atribuicoes (art. 146, i e Hi. &. da CFL

Logo, inconstituctoneg ¢ art, 2. em Quesiac,
. . . . . i
por contreriar o disposic neé el compiementar

L C. BMun, e P. Bos.

Fla. N.8 .m »-! ,S.m.._.
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Lol QIsCiDiinG i GFT‘.DiIO aliONL.., 8 Mieat.
z¢iticaments cometida pele Constituicao

- aaui esta a segunda mconstitucionalidaac

{roarl 5 gefintu como suleito passive de
axe ¢ contrinuinte doe IPTU. isto e, o proprieté
rooo Btular os dominic Uth ou o possuidor ds
imovers situaacs Na zonz urbans {art. 34 do
CTN;

Nao obeervol, portantc, o principio da atr-
butividade fiscal. ne medida em que o proprie-
tario de imoével inedificado, por exemnplo ausz
resids fora do Municipio tributante — e isso =
comum — sequer tem vinculagcgo com ¢ Tait
geredor de TIP. Contrariamente. aqueies aus na. <

S&0 preprigtarics. tiulares de dormmis Uit C.
possuidores de imove:s situados na zone urbane

tambem usufruem, indistintamenie 028 servicos
de iluminacde pibiice exatamenis porcue pres-
tades para ¢ CcoMuUNEde em geri. NAO seriz
[0gico e nem racional supor gue 0s que residem
em hotéis, flais ou prédics alugados nao usu-
tfruem desse servico plblico geral

Na medida em que o textc selecions do
contingente de possiveis contribuintes apenas
uma parcela gualificada como contribuinte do
IPTU, nao sé afronta o principic da generalidade
da tributacag, como também infringe o principic
da igualdade dos contribuintes perante o fisco.
por criar uma situacio de desigualdade juridica

formal (
Vislumbram-se, portanto, as terceira, quarts :
e guinta inconstitucionalidaass

Q art. 47 prevé o lancamenio de texa, Jum-
tamente com o IPTU, em se tratando de imove!
inedificado, e a cobranga através das contas de
consumao de energia elétrica, em relacdo a imo-
veis edificados, o que demonstra o propdsito de
escolher o meio mais cbmodo para realizagéo
dessa receita tributaria., sem 2 menor preocupea-
¢&0 com 0 aspscic de Sua censtitucionalidads.

O ari 5 ac esiabeiecer glicuotas diversi-
ficadas em reiacat aos imoveis ndo edificados,
conforme & suz localizacao. oescaracterize e
eXacaC como 1exe Gandoe-lne feicao de imposic
oraouadc segunod « capacidade econOmica do
coniribuinte (& 1. 0o art. 145 da CF), ofendendc
ala sexte ver & Constituicédo

AP €t T St A e e i -+ o e it i e e -
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Cavi L., que Traia e taxe
imiovels edificados. determing a diverenciacal
ge aliguotas. quer em razao da destinacdo o
imove!, quer em razd0 do CoOnsumo de energis

eletrica.

Para os imoveis residenciais e aliguota varie
de U.5% & 100%; para imoveis nao residencials

G &ilguote varig og o e 2007

Ora. parece 0bvie gus. sendu a aliguote ure
gosoespectes ¢on feto perager de OLTIQECAC tre
BLTETIE e oS 6 DEMTIONIZAr SO o prINGiDis
Ge st hiena OU seje. & gJalidaos ce
sgr pioprie de imove! residercial ou de

imovel nac resigencial nada tem & ver com &
menor ou & maior intensidade de uso das vias
e logradouros publicos iiuminadcs. G mesmo st
eolice er: relacade & graduacio de aliguoias, se-
gundo a guantidade de consumo de energia elé-
trice pelcs contribuintes. Alids. neste particu-
ar. poriromnia, o maio:“ consumo de energia elé-
tricz & um dos indicedores de gue o contribuin-
te-consumidor esta fazendo menor uso dos ser-
vicos de iluminacéo publice: maior utilizacic
desses servicos pubiicos fazem, exatamente.
agueles gue estéo fora dos prédios istc & oo
gue mais circulam peias vias pubiicas Humi-
nadas.

—_

Entretanto, o Projeto de Lei em guestao es-
tabelece o agravo de aliquotas em funcac do
maior consumo de energia elétrica domiciliar,
levando & presuncao ilogica de gue, quanto
m&ior © consumo de energia elétrica domiciliar
au contribuinte, maior € o beneficio nor ele usu-
Trafor. e suas anaances pelas vias = tograco

rci publicos buminados.

4 grande verdade € que, ndo se tratando de
g» power. mas de taxa de servigos, a progres-
sividade de aliquotas ndo encontra guarida no
poger ordinatorio da entidade politica tributante.
s¢ exercitavel no campo de extrafistalidade

Destarie, & progressividade so sogerie &0
guadrar-se no pringipic programatico e gradi
&0 segundo a capacidace econdmisz de Cow

¢, COMO Se aepreends g e
e Principlo SG So apiiCe e
gesvincuiaaos ¢~ Guatauer

gruassl €0 — £3 IMpPOSIos — 2 nadc e

visTo

red

S

& & TaXoL ¢ LA' - O
{i&éncis de atuacace espesiTica 0o DoaLr Dublbis
ou CoOmo decorréncie do exercicio do poder ¢

policic.

r

Gilberto de Uince Canto. discorrendo sobrs
a limitacao do poder de tributar inserido no &1
supra-referiao, diz

A himitacéo parece-me logica "pelas carac-
teristicas Ge especic tributariz aque nac pres
suphe relEtac enirs o confribuinte € qualquer
service ou vanitegem gue ¢ benehicie, de sorte
gue NG caso de 1axas, por exemplic. 0s servicos
publicos especificos e divisiveis prestados a0
contribuinte ou pestos & sue disposicao. como
0 exercicio regular de policiz, nada 1&m 2 e
com a capacidade economice do coniribuiris
{in Cadernos de Pesquisas Tributarias — vol 12
-— pégs. 11.12].

A progressividade previste no ert. 6 €, pois,
duplemente moopstitutions,. LOm G QUE Se comy
pletam as 7 e &° inconstitucionalidades.

Outrossim embors & Carie Viagna ndo esia
Derzga 0 Htmite global de infere-se de suea
conceituacao consititucional gue 0 seu montante
deva limitar-se a0 custo totzl do service. Ha
pois, um principio constitucional implicito que
impde como limite total da taxs o custo do ser
vico publico.

Assim sendo. a progressividade, tal guel
prevista no Projeto de Lei em exame, afronte o
referido principio. na medida em que deixs de
guardar proporcionglidace enire 0 custo do ser
vico prestado ou colocado & disposicdo do con-
tribuinte e o valor do tributo, representando ums
remuneracao lucrativa, divorciada da finalidade
a ser perseguida pelo interesse publico, moti-
vador da exacac fiscal. Dai & ¢° inconstitucio-
nalidade.

]

11
2
Ll

2]

Finagimionte, g ¢ g oert. 155, pres-

creven qus

A excecdo dos tMposStos 0e gue tratam o
nciso | & o caput peste artign. e os arts. 153,
j ! 15G. I nenhum oulre tributo incidiré
sobre operacobes relatives & energia eletrica
combustivels liguidos e aasosos. lubrificantes ¢
minerate oo pafs’ {grifamos.
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LELE ZIEDOSITIVO SUDSTHIUY O Chamaot o0

unice gue previsio no nc. Vil
ar. 21, ds Caris anterior. de competéncia imi
sitiva da Unido. gue afastave a possibilidace o
incidéncia de qualguer outrc imposto ou de que.-
cuer outra especie tributaria.

e81avs

A expressado operachOes reiativas & energie
peic texto constitucional em
conceito. abrange

utihirade
i peile emplitudes g seu

¢ progucas. moort circulacio distribuicao
I OCOnRUMY. Of energic eeTricH gus estave no

texic anto

termios ¢z CORSULUICE0 wigente,
1mpestos de importacéo e de

Loge nioy
COIM excecan dos

exporracao (ert. 1582, 1 e I} € do ICMS (art. 155,
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Camara Municipal de Pato

Estado o Parana

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 107/97

Buscam os Vereadores Germano Corona e Aldir Vendruscolo, através do Projeto de
Let n° 107/97, apoio do demais pares, para Alterar dispositivos da Lei Municipal n° 882
de 07 de dezembro de 1989, que institui a taxa de iluminagio publica, visando com isso
ampliar o nimero de consumidores a serem beneficiados com a isengdo do pagamento da
referida taxa, aos contribuintes que consomem até 120 KW/H.

Ao analisar a matéria constatamos que as pessoas agraciadas com esta isengdo, s&o
contribuintes de baixa renda, bem como, o municipio ndo sofrerd prejuizos, pois o
beneficio sera rateado entre os contribuintes de maior faixa de consumo.

Baseados no acima exposto esta relatoria emite parecer favoravel a sua tramitagio e
aprovagio, tendo em vista, que a mesma tem amparo legal e seu beneficio social € grande

relevancia.
E 0 nosso parecer, SMJ.
Pato Branco, 31 de outubro de 1997.
Réges Henri wEalle}orcR
residente %
?7‘9,@ / /M 4
Afonso Ferreira de Almeida - Membro Enio Ruaro - Relator

Gilmar Luis Arcari - Membro

%{QW, 3. Hgons

Rua Ararigboia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Camara Municipal de Pato BL anco—

Estado do Parand

COMISSAO DE MERITO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 107/97

Buscam os ilustres Proponentes do presente Projeto, obterem apoio do Douto Plenario,
para alterar dispositivos da lei municipal n° 882,de 07 de dezembro de 1.989, a qual
institui a taxa de iluminagio Publica.

) A referida Proposigio possui carater social, pois passa a beneficiar mais pessoas da

Sociedade. Diante disto analisando do Ponto de vista Meritdl, emito PARECER
FAVORAVEL, a sua Aprovagio.

E o Parecer SMIJ;

to Branco em 30 de Outubro de 1.997.

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

O Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E

REDACZ\O, abaixo assinado, com base nos artigos n°. 49 e 53 do Regi-

mento Interno desta Casa de Leis, nomeia como relator do Projeto de

Pato Branco / S- %‘8) )\

PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
REGES HENRIQUE PALAORO

Ciente do Relator r
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Camara Municipal de Pato anm
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 107/97

Analisando o Projeto de Lei em apreco, de autoria dos ilustres colegas Vereadores
Germano Corona e Aldir Vendruscolo, os quais solicitam o apoio do douto Plenério
desta Casa de Leis para alterar dispositivos da Lei Municipal n® 882, de 07 de
dezembro de 1.989, que instituiu a Taxa de Iluminagdo Publica, no sentido de
amphar o numero de consumidores a serem beneficiados com a isen¢do do
pagamento da Taxa de Iluminagdo Piblica, para aqueles contribuintes que se
encontrem na faixa de consumo de até 120 KW/H, esta relatoria conclui em
fornecer parecer FAVORAVEL a aprovagio da matéria, por ser a mesma de
relevante interesse social € por ndo proporcionar prejuizos aos cofres publicos, uma
vez que a arrecadacdo de tal tributo permanecera inalterada, conforme constata-se
da previsdo elaborada pela Copel (doc. anexo), sendo que o beneficio a ser
concedido sera rateado entre os contribuintes de maior faixa de consumo.

E o0 nosso parecer, sub censura.

Pato Branco, 29 de setembro de 1.997.

u Pereira
Relator

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana



COMISSAO DE MERITO

O Presidente da COMISSAO DE MERITO abaixo

«assinado, com base nos artigos n°. 49 e 53 do Regimento Interno

desta Casa de Leis, nomeia como relator do Projeto de Lei n°[0}/g -?‘-

o Vereador CantLim ho // é’gﬁf ﬁ%@ .....................................

....................................................

Pato Branco / 5/ / O 9 I/ 9 /)/

/
PRESIDENTE DA (3* NHKSA

AGUS

Ciente dg Relator

@séﬁﬁtura
Data: fbg /OOZ/qu
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COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS

O Presidente da COMISSAO DE ORCAMENTOS

K FINANCAS abaixo assinado, com base nos artigos n°. 49 ¢

53 do Regimento Interno desta Casa de Leis, nomeia como relator do

Projeto de Lei n°.. 193 o Vereador ...... PBDE.

PRESIDENTE DA COMISSAO D
ROBERTO CARLOS CHIOQUETTA

Ciente do Relator

Assimatura

Data: / /
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Cémara Municipal de Pato Brarics —

Estado do Parana

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETQ DE LELN° 107/97

Através do Projeto de Lei em epigrafe, buscam os ilustres Vereadores subscritores
do mesmo, obterem o apoio do douto Plenario desta Casa de Leis, para alterar
dispositivos da Lei Municipal n° 882, de 07 de dezembro de 1.989, que instituiu a
Taxa de Tluminagio Publica. |

A alteragdo proposta objetiva ampliar o nimero de consumidores a serem
beneficiados com a isen¢do do pagamento da Taxa de Iluminagdo Piblica, para
aqueles consumidores que se encontrem na faixa de consumo de até 120 KW/H.

A proposi¢do se reveste de relevante cunho social, tendo em vista que a faixa de
consumo para isengdo do pagamento da Taxa de Iluminagido Publica subiu de 70
KW/H para 120 KW/H, atingindo consequentemente um maior nimero de
consumidores, notadamente aqueles de menor renda.

Conforme consta da projecdo efetuada pela propria Copel (documento anexo),
mesmo com o aumento da faixa de consumo para isengdo do pagamento da Taxa de
[luminagdo Publica, mantevesse receita inclusive superior a que hoje se pratica, com
o aumento da Unmidade de Valor para Custeio - UVC, a ser diluida entre os
consumidores das demais faixas de consumo.

Como ¢ pubhco e notério, o pagamento da Taxa de Tluminagdo Publica vem sendo
questionada judicialmente sua constitucionalidade, havendo inclusive diversas
liminares concedidas por Juizes de primeira instincia, algumas mantidas e outras
suspensas pelo Tribunal de Justiga.

No tocante ao Municipio de Pato Branco, referida questdo encontra-se sub-judice,
ndo havendo até o presente momento decisdo de mérito, enquanto isso ndo ocorre,
por consequéncia referida legislagdo estd em pleno vigor.

Tendo em vista, que a alteragio pleiteada ira acarretar em aumento do referido
tributo, se assim o poderemos chamar, aos contribuintes que se encontrem entre as
faixas de consumo residencial, comercial e industrial, de 121 a 2.000 KW/H, a
mesma somente podera vigorar a partir do préoximo exercicio financeiro, ou seja,
janeiro de 1.998, conforme preceitua a norma contida na alinea “b” do inciso III do
artigo 150 da Constituigdo Federal, que sobre o assunto assim estipula:

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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VIBTQ
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“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I1I - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada
a lel que os instituiu ou aumentou;”

Feitas essas considera¢des, cumpridas as formalidades legais, esta assessoria conchu
em fornecer parecer favoravel a regular tramitagdo da matéria, em razdo de ndo
haver até o presente momento decisdo de mérito transitada em julgado, no tocante a
declarag¢do de inconstitucionalidade da Taxa de [luminagdo Publica.

Eo parecer, S.MJ.
Pato Branco, 11 de setembro de 1.997.

Sl e"g?.’d_' ©
Renato Monteiro do Roséario
Assessor Juridico

Rua Ararigboia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

W

LEI N.° 1.006

Data: 24 de dezembro de 1940.

SUMULA: g¢¢ona perceniuais de descor-
to sobre o WC da Taxa de  TLuminagdo
previstos no art. 58 ca Lei 2 882/89.

A Cimara Municipal de Pato Branco, Estado do Paransd, decretou e en
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lel:

A, 12 - 0 ant, 52 da Led Muadedpaf ne 882/85 de 15 Jde dezembro

de 1989, passard a fex a seguinte redacdo:

"Axt. 52 - A arrecadagho da Taxa de Tiwninagdo Pubfica 4obre imé
veds {igadoa diretamente a rede de distndibuigdo de eneagia eld-
rien, send feita em parcelas mensals, cateufades com a obsemdn
cin dos percenfuals de desconto consianies da inbeia abaixe, in
cidentes sobre a Unidade de Valor para Cusieio - QUC:

FAIXA DE CONSUMO HENSAL PERCENTUATS DE DESCONTOS
{Em Kk, eontribuinte) {aobre o tyC)
77 a 90 88,80
91 a 120 £3%,70
121 a 200 74,95
707 a 350 67,96
351 a 600 58,47
01 a 1000 39,40
Acarma. de 1000 ‘ 20,72
feemercial)
507 a 600 42,80
601 a 1000 L 39,40
1aEt @ 1500 35,98
Acima de 1.500 70,72 |
{industriatl) /
1.001 a £.000 . 24,65

Acina de £.000 ‘ 20,72
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s Prefeitura Wanicipal de Pato Branco

> ESTYADO DO PARANA
¢Z GABINETE DO PREFEITO {ts. 02

e AT R Gt

AMi,22 - 0 valon da Unidade de Vafor de Cusielo - UWWC,
a partin de 1% de fameiro de 1991, € de Cx$ 1.755,00 (um mif, sefecen-
104 ¢ cinquenia ¢ ¢inco crurelros), sufeitos ao reafuste imposfo pelo
Governo Federat ma tarifa de IlLuminagdo Piblica.

Ai. 3% - Eata Led entrard em vigor ma data de sua apro
vagdo, aevogadas as disposigdes em contadrnio, especiatmente parie  do
ariigo 5¢ da Led Municipal n® 882, de 15 de dezembro de 1989,

Gabinete do Prefelto hunicipal de Pafo Brance, em 74

de dezembro de 1990, /

Ctovis {0 Padoan

FPREFEITO MINICIPAL




