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PROJETO DE LEI n° 040 de 29 de setembro de 2025

Dispdem sobre a concessdo de auxilio-saude
aos servidores publicos municipais efetivos,
comissionados e agentes politicos, no dmbito
da cdmara de vereadores de Campo Alegre de
Goids e da outras providéncias.

Art. 1°- Fica o Poder Legislativo do Municipio de Campo Alegre de Goias,
autorizado a conceder auxilio- saide para seus servidores efetivos, comissionados e
agentes politicos.

Par4grafo unico. O recebimento do auxilio-satide previsto nesta Lei € condicionado
ao nao recebimento de auxilio financeiro semelhante nem possuir o beneficiario
outro programa de assisténcia a saide em seu nome, exceto se for dependente € o
plano ndo for custeado pela administragdo publica do municipio de Campo Alegre
de Goias.

Art. 2°- O auxilio-saude serd prestado mensalmente aos servidores na forma de
crédito em folha de pagamento, para fins de ressarcimento parcial das despesas com
a contratacdo de plano de assisténcia a saude, de livre escolha e responsabilidade do
beneficiario.

Art. |3°- Em caso de celebragdo de convénio entre prestadoras de servigo de
assisténcia a saude e o Poder Legislativo, é obrigatério que ocorra através de
procedimento licitatorio de acordo com a Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

§1° Neste caso, o valor da diferenca da concessdo do auxilio com a contratagdo do
plano de saude devera ser pago pelo servidor que aderir ao plano de assisténcia a
saude conveniado pelo Poder Legislativo, e devera ser descontado integralmente da
sua folha de pagamento.

§2°. A prestadora do plano de assisténcia a saude ficara a escolha do servidor ou
agente politico diretamente ou podera ser contratada mediante convénio com o
Poder Legislativo.
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Art. 4°- A concessdo do auxilio-saude correspondera a valor inico mensal no valor
de R$ 500,00(Quinhentos Reais) pago aos servidores efetivos, comissionados e
es politicos.

Paragrafo unico. O valor referente ao ressarcimento do custeio com plano de
assisiélncia a satde tem carater indenizatério e devera ser lancado na folha de
pagamento do beneficiario como rendimento isento e ndo tributdvel para fins de
Impo %to de Renda Retido na Fonte (IRRF), com base no art. 39, inciso XLV, do
Decreto (federal) n® 3.000, de 26 de margo de 1999 (Regulamento do Imposto de

Rend F), ndo incidindo sobre ele desconto algum.

Art. [5°- A modificacdo de valores ou reajuste anual do auxilio-saude, serdo
definidos por decreto da mesa diretora do Poder Legislativo, conforme informagdes
divulgadas periodicamente pela Agéncia Nacional de Saude — ANS, ou dérgdo que
substitua.

Art. 6°- Nio sdo reembolsaveis pelo Poder Legislativo quaisquer outras despesas
médicas, hospitalares, odontologicas, com medicamentos, coparticipagdo ou outras
perti nentes a assisténcia a saude, sendo o auxilio-saude destinado exclusivamente ao
ressarcimento parcial das despesas individuais do beneficiario com o respectivo
plan(I de assisténcia a saude.

i
Art. Jf°— A concessdo do beneficio de que trata a presente lei sera condicionada ao

requerimento do servidor ou vereador.

Paragrafo unico. O requerimento do auxilio-saude, quando atendidos todos os
requisitos desta Lei, serd obrigatoriamente deferido, e sua concessdo ocorrera ja a
partir do més de seu requerimento integralmente.

Art. 5‘3"- O auxilio-satide sera suspenso ou cancelado a pedido do préprio servidor ou
dor.

IV - recebimento de vantagem semelhante, cuja informagdo foi omitida pelo
beneficiario;
srestagdo de informages inveridicas pelo beneficiario;

VII - outras situagdes previstas em lei.
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'No caso dos incisos IV e V, o beneficiario, além do ressarcimento de valores

yidos indevidamente, podera sofrer as sangdes previstas na legislagdo vigente.

entaria propria do Poder Legislativo Municipal, e suplementadas se
SSario.

sgrafo tnico - O valor do beneficio de que trata a presente lei pode ser majorado
¢ que acompanhado de impacto financeiro prévio.

|0°- Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicag@o.

Camara Municipal de Campo Alegre de Goias, 29 de setembro de 2025.

Cleyton José dos Santos
1 Presidente da Camara

Baltazar Donizete da Silveira
Primeiro Secretario
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JUSTIFICATIVA

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DE GOIAS.
PARECER N° 6615/2025

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Cleyton José dos Santos, presidente da
Camara Municipal de Campo Alegre de Goias, acerca da possibilidade de concessdo de
auxilio-saude a agentes politicos, servidores efetivos e comissionados do Poder Legislativo
Municipal. No Oficio n. 013/2025/Pr. Camara/Camara Campo Alegre, o consulente
apresentou 0s seguintes questionamentos:

“Questionamento 1: Solicitamos a manifestagdo oficial desta corte sobre a
legalidade, ou ndo, do pagamento de Auxilio Saude aos servidores dos quadros efetivos
e/ou de provimento em comissdo do Poder Legislativo. Mais especificamente: € licito o
Poder Legislativo pagar parte dos custos de um plano privado de saude aos seus agentes
politicos, servidores efetivos e/ou comissionados?

Questionamento 2: Sendo a resposta afirmativa do quesito acima, o auxilio satde
podera ser concedido em que formato?

Questionamento 3: Pode ser em carater indenizatorio em forma de pecunia em valor
fixo, a ser pago, mensalmente, juntamente com a remuneragdo do servidor?”

Apéi a autuagdo, o processo foi conduzido ao gabinete do Conselheiro Relator, que,
por meio do Despacho n. 16/2025-GCSLGA, determinou o envio a Geréncia de
Documentag¢do e Biblioteca, conforme dispde o art. 135, XVI, da Resolu¢do Administrativa
n. 128/2023 — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Em resposta, no Despacho n. 029/2025, a referida Geréncia informou que foram
anexados aos autos os atos deste Tribunal relacionados aos questionamentos.

Na quuéncia, o Conselheiro Relator realizou o juizo de admissibilidade da consulta
(Despacho n. 19/2025-GCSLGA), determinando o encaminhamento do processo a
Secretaria de Controle Externo de Contas - SECEXCONTAS. Essa unidade, por meio do
Despacho n°® 747/2025, remeteu os autos ao Gabinete do Relator para andlise da
competéncia e deliberagdo sobre eventual envio a Secretaria de Controle Externo de Atos
de Pessoal — SECEXPESSOAL. Considerando a manifestagio da SECEXCONTAS, o
Relator, mﬁdiante o Despacho n. 21/2025-GCSLGA, enviou o processo para a
SECEXPESSOAL, para manifestagdo quanto a possivel pertinéncia tematica entre o objeto
da consulta e suas atribuigdes. Em resposta, essa unidade técnica declinou da competéncia
para apreciagdo do mérito, nos termos do Despacho n. 504/2025.

Em seguida, o Conselheiro Relator, no Despacho n. 37/2025-GCSLGA, entendeu
que a instrugdo técnica deveria ser concluida pela SECEXPESSOAL. Assim, a referida
unidade m !ifestou-se, por meio do Certificado n. 1733/2025, cujas conclusdes foram as
seguintes:
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IIl. CONCLUSAO Ante ao exposto, tendo em vista que a Consulta
preliminarmente ji foi admitida pelo Relator, esta Secretaria manifesta, no mérito, seja
respondido ao consulente:

Questionamento 1: ¢é licito o Poder Legislativo pagar parte dos custos de um plano
privado de saide aos seus agentes politicos, servidores efetivos e/ou comissionados?
RESPOSTA: E licito o Poder Legislativo municipal instituir auxilio-saude destinado ao
custeio parcial de despesas com plano de satide privado para seus servidores efetivos,
comissionados e agentes politicos, desde que haja previsdo legal especifica, aprovada por
lei de iniciativa do respectivo Poder, com observancia dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). Tal beneficio deve também estar de acordo com as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), especialmente quanto a
existéncia de previsio orcamentdria, estimativa de impacto financeiro e compatibilidade
com os limites de despesa com pessoal.

A concessdo aos agentes politicos deve observar a razoabilidade e a natureza do
beneficio, isto é, desde que ndo represente acréscimo remuneratorio indevido ou violagdo
ao teto constitucional.

Questionamento 2: Sendo a resposta afirmativa do quesito acima, o auxilio saude
podera ser concedido em que formato?

RESPOSTA: O auxilio podera ser operacionalizado por meio de assisténcia direta,
convénio com operadora de plano de saide ou ressarcimento (auxilio saude), desde que
regulamentado por norma interna que defina critérios de elegibilidade, forma de
comprovagdo, valores maximos, proibi¢do de acimulo e limites orgamentarios, em
observancia ao principio da razoabilidade.

Em qualquer hipdtese, a regulamentagdo administrativa do auxilio € obrigatoria,
devendo ser instituida por meio de decreto, resolugdo ou outro ato normativo proprio, €
conter, no minimo:

a) Os critérios de elegibilidade (por exemplo: vinculo ativo, ndo afastado, ndo
acumuland(ﬁ outro beneficio similar);

b) A obrigatoriedade de comprovagdo documental das despesas, nos casos de
reembolso;

¢) O valor fixo mensal maximo ou percentual de reembolso, observando a
razoabilidade e os pregos médios praticados no mercado local;

d) As faixas de valor por idade, dependéncia ou composigdo familiar, se adotadas;

e) Os procedimentos de solicitagdo, controle e fiscalizagdo do beneficio, com prazos

e condigdes para suspensao;

f) A proibigdo de cumulagdo com beneficio similar ja custeado por outro vinculo
publico;

g) A justificativa da inexisténcia de servigo proprio de assisténcia a saude oferecido
pelo 6rgdo, quando for o caso. Como limite de razoabilidade, recomenda-se que o valor do
auxilio ndo ultrapasse o custo médio de planos individuais ou familiares basicos oferecidos
na regido, salvo justificativa técnica especifica.
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Quesﬁonamento 3: Pode ser em carater indenizatério em forma de pecunia em
valor fixo, a ser pago, mensalmente, juntamente com a remuneracdo do servidor?
RESPOSTA: E admissivel a concessdo do auxilio-saude em carater indenizatério, por
meio de pagamento mensal em pecunia, em valor fixo, desde que:

a) haja previsao legal especifica;

b) a natureza indenizatdria esteja fundamentada na auséncia de presta¢do direta do
servico de assisténcia a saude pelo ente publico, ou seja, quando o dérgdo legislativo
municipal dﬁo oferece servigo proprio ou conveniado de assisténcia médica aos seus
servidores e agentes politicos, podendo, assim, indenizar parte das despesas realizadas por
estes com a contratacdo de planos de satide privados;

¢) o valor seja uniforme para servidores na mesma situagdo funcional e ndo se
incorpore a remuneragdo, para quaisquer efeitos;

No que se refere a forma de concessdo da assisténcia a saude, também ndo se
verifica divergéncia juridica, sendo possivel sua implementagdo tanto por meio do
pagamento ﬁe contraprestagdo pecuniaria quanto pelo reembolso das despesas cobertas pelo
Seguro.

A defini¢do do formato cabe a legislagdo que institui o beneficio. Sobre o tema,
Pedro Carlos Bitencourt Marcondes8 ensina:

7.2 Assisténcia a saude

A assisténcia a saude dos servidores publicos pode ser instituida pelos entes
federados com o objetivo de lhes garantir a prestagdo dos servigos de saude suplementar
(plano de saude ou seguro-saude), mediante pagamento de contrapresta¢do pecunidria ou
reembolso E,ias despesas cobertas pelo seguro.

” O |autor destaca que a ades@o do servidor deve ser voluntéria, ndo podendo haver
cobranga compulsoria, ja que os entes federativos s possuem competéncia para instituir
contribui¢des vinculadas ao custeio de seus regimes proprios de previdéncia:

Excelentissimos Vereadores,

Este Projeto de Lei tem por finalidade possibilitar a concessdo do auxilio saude aos
servidores publicos e agentes politicos da Camara Municipal de Campo Alegre de Goias.

Vale ressaltar que este auxilio ndo tem natureza salarial, nem se incorporara a
remuneragdo do servidor para quaisquer efeitos, sem qualquer configuragdo como
rendimento tributavel ou contribuigdo previdenciaria.

O auxilio-saude, por ser beneficio pecuniério de carater indenizatério, ndo integra as
despesas com pessoal do poder ou 6rgdo que o concede a seus servidores, ndo se aplica os
disposto nos art. 19, 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) aos gastos
decorrentes da concessdo de auxilio-saude, ja que estes ndo sdo computados na despesa
total com pessoal; € nem as restri¢gdes previstas nos incisos I, II, III, IV e V do paragrafo
unico do ‘gm 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), pois dentre elas ndo se

encontra a vedagdo a concessdo de verba indenizatoria.
|
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Dessa forma, e caracterizando-se a proposi¢do como de natureza essencialmente
técnica,temas a convicgdo de que esta Camara dara o seu apoio incondicional, contribuindo
assim para o aprimoramento dos servigos prestados pelos funcionérios dessa Casa de Leis.
Assim, esperamos haver justificado o interesse e a conveniéncia de aprovagdo deste projeto,
agradecendo, ainda, o apoio dos (a) nobres colegas.

|

Por isso pedimos a aprovagao do referido Projeto.

Camara Municipal de Vereadores de Campo Alegre de Goias, segunda-feira, 29 de
setembro de“2025.

Cleyton José dos Santos
Presidente da Camara

Baltazar Donizete da Silveira
Primeiro Secretario
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