4 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL SNy
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO

TRABALHO COM RESULTADO
PROJETO DE LEI N°. 016, DE 2 DE JUNHO DE 2025

|
CAMARA MUNIGIPAL DE PORTO MURTINHO '

EMTRADA EM

Estabelece prioridades para fomento & pratica
esportiva na Comunidade Indigena Kadiwéu de
Porto Murtinho, e da outras providéncias.

SECRETARIO ( 2)

~_ O PREFEITO DE PORTO MURTINHO, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso das
atribuicdes que lhes sdo conferidas por Lei, faco saber que a Cémara Municipal decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei estabelece as prioridades para o fomento a pratica esportiva na Comunidade
Indigena Kadiwéu, com o objetivo de assegurar a implementagdo de politicas publicas de esporte €
lazer, fortalecendo o exercicio do direito social ao esporte pelo povo indigena de Porto Murtinho -
MS.

Paragrafo Ginico. As prioridades estabelecidas por esta Lei constituem fundamento para a alocagdo
de recursos publicos e a formulagdo de politicas publicas voltadas ao fomento do esporte e do lazer,
devendo assegurar a participagdo da comunidade indigena Kadiwéu, de modo a garantir que seus
modos de vida sejam reconhecidos, respeitados, valorizados e considerados em todas as etapas das
acdes do Poder Executivo Municipal.

Art. 2° - Para fins desta Lei, sdo consideradas prioridades para o fomento & pratica esportiva € ao
lazer na Comunidade Indigena Kadiweu:

[ — promover 0 acesso universal e igualitario as atividades esportivas e de lazer, respeitando as
especificidades culturais e territoriais da comunidade;

Il — incentivar ¢ apoiar as préticas esportivas tradicionais e as manifestagdes culturais indigenas
relacionadas ao esporte e ao lazer;,

[Il — garantir a infraestrutura minima necessaria para a pratica esportiva na comunidade, incluindo
espagos fisicos, equipamentos e materiais adequados;

IV — capacitar e valorizar os agentes esportivos indigenas, por meio de formagdo, treinamento e
suporte técnico;
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V — fomentar a participagao dos jovens e criangas indigenas em programas esportivos e recreativos,
com atengdo especial as escolas indigenas;

VI — estimular o intercAmbio esportivo e cultural entre a comunidade Kadiwéu e outras
comunidades indigenas e ndo indigenas;

VIl — apoiar a implementagdo de projetos esportivos formulados pela propria comunidade,
respeitando sua autonomia ¢ modo de vida;

VIII — garantir a participagao ativa da comunidade na formulagao, execucdo e avaliagdo das
politicas publicas esportivas € de lazer voltadas para o povo Kadiweu.

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal devera fomentar, apoiar e fortalecer as atividades esportivas
realizadas no Municipio de Porto Murtinho, promovendo a amplia¢ao dessas agdes também nas
aldeias indigenas, especialmente na Comunidade Indigena Kadiwéu, de forma a garantir 0 acesso
pleno da populagdo indigena as praticas esportivas e de lazer.

Art. 4° - Para assegurar a participagdo de carater democratico-participativo 0s programas de
governos devem estabelecer metas que serdo executadas nos arranjos institucionais vinculados ao
fomento das praticas esportivas, inclusive garantindo a participagdo da comunidade indigena
Kadiwéu em todas as forma de praticas esportivas realizadas pelo Municipio.

Parégrafo (inico. Para garantir a participagdo da Comunidade Indigena Kadiwéu em atividades
realizadas no ambito da cidade de Porto Murtinho, tais como, campeonato amador de futebol, jogos
escolares ¢ demais eventos de repercussdo promovidos pela Secretaria de Juventude, Esporte ¢
Lazer, serdo utilizados o bem moével nos termos da Lei da Municipal n. 1.520 de 18 de junho de
2013.

Art. 5° - As despesas decorrentes da edi¢io desta Lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias
consignadas anualmente no or¢amento vigente.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos em 1 de janeiro de 2026.

Porto Murtinho, 2 de junho de 2025.

Elbi wister Dra. Carla Mayara
Vereador—PSDB Verecadora - PT
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JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente,
Senhores, vereadores.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer diretrizes e prioridades para o fomento a
pratica esportiva na Comunidade Indigena Kadiwéu, situada no Municipio de Porto Murtinho - MS.
Trata-se de uma medida fundamental para garantir o acesso equitativo ao esporte e ao lazer como
direitos sociais. A Comunidade Indi gena Kadiwéu possui uma rica tradigio cultural, com
expressivas manifestagdes que dialogam com o esporte, 0 movimento ¢ o convivio coletivo, No
entanto, o acesso a politicas publicas esportivas ainda ¢ desigual e muitas vezes limitado, em razdo
de barreiras geogréficas, estruturais e socioculturais. Este projeto visa corrigir tais desigualdades
por meio de ac¢des afirmativas e da constru¢ao de uma politica publica participativa, que respeite a
autonomia, os valores e os modos de vida da comunidade indigena. Entre as prioridades
estabelecidas pela proposta, destacam-se o incentivo as praticas esportivas tradicionais, a
construgdo de infracstrutura adequada, a valorizagao de agentes esportivos indigenas e a promogcio
do intercambio cultural. Essas medidas, além de contribuirem para o bem-estar fisico e emocional
da populagdo Kadiwéu, também fortalecem a identidade cultural e o protagonismo juvenil dentro e
fora da comunidade. O projeto reforga ainda o compromisso do Municipio com uma politica de
inclusdo, respeitosa a diversidade étnica e cultural, e reafirma o papel do esporte como ferramenta
de transformagdo social, educagdo e fortalecimento comunitirio. A participagdo ativa da
Comunidade Kadiwéu na elaboragdo, execugdo e avaliagio das agdes propostas é uma diretriz
central da lei, garantindo o principio democratico-participativo e o respeito a autodeterminagio dos
povos indigenas.

Assim, solicitamos o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa para a aprovag¢do do presente
projeto, certos de que se trata de uma iniciativa justa, necessaria e alinhada com os principios da
cidadania, da equidade e da valorizacdo da diversidade cultural de Porto Murtinho - MS.

Elbio da Twister Dra?%l/a- Mayara

Vereador — PSDB Vereadora - PT
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PARECER LEGISLATIVO
N° 052/2025.

PROJETO DE LEI N° 016 DE 02 DE JUNHO DE 2025

AUTORIA: PODER LEGISLATIVO — VEREADORES: ELBIO DA TWISTER E DRA. CARLA
MAYARA

COMISSAO PERMAMENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
RELATOR: CARLA MAYARA ALCANTARA CRUZ

EMENTA: ESTABELECE PRIORIADES PARA
FOMENTO A PRATICA ESPORTIVA NA
COMUNIDADE INDIGENA KADIWEU DE PORTO
MURTINHO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Preliminarmente, compete a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final, analisar, discutir e emitir o parecer com relagdo ao Projeto de Lei n° 016, de 2 de junho de
2025, de autoria do Poder Legislativo Municipal, dos vereadores, Elbio da Twister e Dra. Carla
Mayara, que ‘’Estabelece prioridades para fomento a pratica esportiva na comunidade indigena

kadiwéu de Porto Murtinho, e d4 outras providéncias®’.

Impende ponderar que o a proposta legislativa busca garantir o acesso da populagio
indigena as préticas esportivas e recreativas de maneira respeitosa as suas especificidades culturais
¢ territoriais, promovendo a inclusio social, a valorizagdo da identidade étnica e o fortalecimento da

cidadania.

Quanto ao mérito do art. 57 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos ao

Parecer.
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I - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Inicialmente, vale ressaltar que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art.30, inciso I,
atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, in verbis:

Art.30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
1I- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ou seja, o projeto em andlise trata de matéria claramente de interesse local, na
medida em que busca estruturar e organizar politicas publicas no ambito do Municipio, voltadas a

promogdo do esporte e do lazer junto & populagdo indigena residente em seu territério

Ademais, o contetido do projeto se insere na competéncia legislativa concorrente
para a prote¢do a cultura, a educagio, ao desporto e aos direitos das comunidades indigenas,
conforme previsto no art.23, incisos I e X, bem como no art.24, incisos IX e VX também da Carta

Magna de 1988, vejamos:

Art.23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

I- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢des democrdticas
e conservar o patriménio publico;

X- combater as causas da pobreza e dos Jatores de marginalizagdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos.

Art.24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

VX — prote¢do a infincia e a Juventude.

Neste sentido, a atuagdo do municipal, neste caso, observa os principios da cooperagido
federativa e da solidariedade social, assegurando a implementacdo de politicas publicas que

respeitam diversidade cultural e os direitos fundamentais.
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A posteriori, quanto a iniciativa, o projeto de lei em tela ¢ do Poder Legislativo
Municipal, o que é juridicamente admissivel, tendo em vista que a matéria ndo estd inserida, de

forma integrada, na reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo.

Nos termos do art.61, §1°, da Constitui¢io F ederal, aplicdvel por simetria aos

Municipios, a iniciativa privativa do Executivo restringe-se a matérias que envolvam a organizagdo

da Administragio Publica, estrutura de orgdos do Poder Executivo, criagdo de cargos fungdes ou
empregos publicos, regime juridico de servidores e matérias orcamentdrias de iniciativa exclusiva.

~. O presente projeto, ao tratar da instituicdo de diretrizes gerais para a formulagio de politicas
piblicas de fomento ao esporte ¢ lazer, ndo invade a reserva legal do Poder Executivo,

tampouco cria obrigacées administrativas especificas ou cargos publicos.

A matéria, portanto, ndo configura vicio de iniciativa, por impor obrigac¢des diretas a
Administragio nem invadir competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, limitando-se a
estabelecer normas programaticas e objetivos de interesse social, cuja execugdo dependers de

posterior regulamentagéo e discricionariedade do Poder Executivo Municipal.

III- DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Com relagdo ao presente topico, o Projeto de Lei n° 016/2025 encontra sélido amparo
nos dispositivos constitucionais que asseguram os direitos sociais, 0 acesso ao esporte € a prote¢do
aos povos indigenas. Trata-se de proposi¢do que respeita os principios e valores fundamentais

consagrados na Carta Magna de 1988, destacando os seguintes fundamentos:

Art.6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo
a maternidade e & infdncia, assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.
O reconhecimento do esporte como direito social impde ao Poder Publico o dever de
promover politicas publicas que garantam o acesso universal e igualitdrio & prética esportiva, ou
seja, 0 esporte se enquadra no conceito de lazer, ¢ o direito ao lazer € um direito

constitucionalmente garantido, conforme previsto no dispositivo supramencionado.
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Ademais, o art.217 da Carta Magna de 1988, estabelece, também, que € o dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada cidadio,
conferindo prioridade ao desporto educacional, in verbis-
Art.217. E dever de o Estado Jomentar prdticas desportivas formais e néo-
Jormais, como direito de cada um:
I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes, quanto a
Sua organizagdo e funcionamento;
II- a destinagio de recursos publicos para a promogdo prioritdria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;
IIl- o tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo-
profissional;
IV — a prote¢io e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo

nacional.

Ou seja, o dispositivo reforga o papel do Poder Publico na implementagdo de agdes que

estimulem o esporte como instrumento de inclusdo, educagio e desenvolvimento humano.

A posteriori, um dispositivo de suma importéncia € o art.231, caput, da Constituicio
Federal que reconhece aos povos indigenas seus direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, bem como sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes,

vejamos:

Art.231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes,
crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcd-las, proteger e fuzer
respeitar (odos os seus bens.

Melhor dizendo, a proposta legislativa respeita esse preceito ao prever a valorizagfo das
praticas esportivas tradicionais e a participagdo ativa da comunidade indigena na formulagdo das

ages do Poder Publico, assegurando a autonomia e identidade cultural do povo Kadiwéu.
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IV — ANALISE DO MERITO E ADEQUACAO LEGISLATIVA

A proposta ¢ meritdria e socialmente relevante, pois visa fomentar a inclusio esportiva
da Comunidade indigena Kadiwéu, assegurando seu protagonismo e respeitando suas
especificidades culturais. Ao promover o acesso ao esporte e ao lazer, a proposigao contribui para a
efetivacio de direitos fundamentais e o fortalecimento das politicas publicas inclusivas no

municipio.

Destaca-se, ainda, a observéncia a disciplina or¢amentaria financeira, uma vez que o
~  projeto determina que as despesas decorrentes de sua execugdo ocorrerdo a conta das dotagdes

consignadas no orgamento vigente, em harmonia com o art.167, inciso II, da Constituigio Federal.

III - CONCLUSAQO

Diante do exposto, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifesta-se
FAVORAVELMENTE 4 Legalidade e Juridicidade do Projeto de Lei n.° 016, 02 de junho de 2025,
de autoria do Poder Legislativo Municipal, dos vereadores, Sr. Elbio da Twister ¢ Dra. Carla
Mayara, que ** Estabelece prioridades para fomento a prética esportiva na Comunidade Indigena
Kadiwéu de Porto Murtinho, e d4 outras providéncias’’.

Portanto, a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina

. favoravelmente pela deliberagdo, tramitagdo e possivel aprovagdo pelo Plendrio do projeto de lei

supramencionado.

Porto Murtinho/MS ~ 06 de junho de 2025.

P

ALESSAN UIZ PEREIRA
Presidente da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagéo Final
\
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RODRIGO FROES ACOSTA CARLA MAYARA ALCANTARA CRUZ
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PARECER

rFaR©ow o o

Projeto de Lei n’° 016, de 02 de junho de 2025. .
Autoria Vereadoras: Carla Mayara ¢ Elbio da Twister.

Estabelece prioridades pard fomento a prdtica esportiva da
Comunidade Indigena Kadiwéu de Municipio de Porto
Murtinho - MS, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Vereadores encaminha para deliberagdo dos Pares, o Projeto de
Lei em epigrafe lavrada pelos Vercadores, cuja ementa descreve fomento para a pratica do esporte

"

na Comunidade Kadiwéu no ambito do Municipio.

No Projeto de Lei estabelece as prioridades para o fomento 3 pratica esportiva na
Comunidade Indigena Kadiwcu, com 0 objetivo de assegurar a implementagdo de politicas
publicas de esporte ¢ lazer, fortalecendo o exercicio do direito social ao esporte pelo povo indigena.

Determina também que as prioridades estabelecidas por esta Lei constituem fundamento
para a alocagéo de recursos publicos ¢ a formulagdo de politicas publicas voltadas ao fomento do
esporte e do lazer, devendo assegurar a participagdo da comunidade indigena Kadiwcu.

Assim, o Projeto de Lei assegurar a participagdo de carater democrético-participativo 0s
programas de governos devem estabelecer metas que serao executadas nos arranjos institucionais
vinculados ao fomento das praticas esportivas, inclusive garantindo a participagdo da comunidade
indigena Kadiwéu em todas as formas de praticas esportivas realizadas pelo Municipio.

Em sintese, é o relatorio.

Por dever de oficio, cabe a Diretoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei, e, se necessario, sugerir sua adequagdo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 dc fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementarn® 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragao
e a consolidago das leis, conforme determina o paragrafo tmico do art. 59 da Constitui¢do Federal,
que estabelece normas para a consolidagfio dos atos normativos que menciona.

Sugere-se, através de emenda, que o predmbulo seja assim grafado:

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12— CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO - MS.
Fone/Fax: (67) 3287-1277 — E-mail: camara-murtinho@hotmail.com
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“O Prefeito Municipal de Porto Murtinho, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 84, VI da Lei Orgdnica, Jaz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:”

Em relagdo ao projeto de lei em si, devemos destacar que 08 programas ou projetos
deverdo primeiramente estarem incluidos na LDO para posteriormente serem regulamentados por
lei se for o caso. Vejamos o artigo 167, I da Constituigéo I'ederal:

“Art. 167. Sdo vedados: )

I- 0 inicio de programas ou prejetos ndo incluidos na lei or¢amentdria anual;”

Nota-se que o programa nio estd inserido na LDO, nzcessitando a sua inclusdo nesse ano
para gerar efeitos a partir do ano de 2026.

Destacamos também que com relagio aos pontos positivos, o projeto de Lei incentiva a
prética esportiva entre os jovens da Comunidade Kadweu do municipio, promovendo a saude, a
educacéo e o lazer, além de fortalecer o vinculo entre a comunidade Irdi gena,

Outro ponto, é que ao direcionar o fomento as praticas esportivas apenas na Comunidade
Indigena Kadweu exclui jovens indigenas de outras comunidades que residem no Municipio, o
que poderd ser considerade um ato discriminatério,

No mesmo passo, a nossa Constitui¢ao Federal de 198 8, em seu Art. 217 assegura que ¢
dever do Estado fomentar praticas desportivas's garantir a ampla parficipacio, tanto em atividades
formais quanto ndo formais.

Assim, o projeto poderd impactar ne
ferramenta de inclusdo social.

gativamente a inclusfo, visto que o desporto ¢ uma

Dessa forma, conclui-se que o Projeto de Lei, da maneirs como foi apresentado, ndo

podera ser apreciado, tendo em vista ndo estar incluso na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Assim, sob 0 ponto de visia material, verifica-se que o Projete de Lei incorre em vicios
de ilegalidade, devendo ser rejeitado.

E o singelo parecer que submetemos a apreciagiio das contissdes parlamentares.

Porte Murtinho MS; 06 de junho de 2025.

P, 4 Lol

Darlere Fries Loubet
OAB/VIS n° 23.923
Divetora Joridica
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