Prefeitura do Municipio de Araucdria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 5562/2021

Araucdria, 29 de dezembro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 175/2021 - PA 126.155/2021

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 175/2021 de
autoria parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a destinar parte da receita arrecadada com a
cobranga de multas de transito em Araucaria para custear os exames e campanhas preventivas ao
cancer de mama e cancer de prdstata no Municipio.

Sendo que se apresenta para o Momento subscrevemos -nos

Atenciosamente,

wiw . Assinado digitalmente por:
“g*‘ GENILDO PEREIRA

4. CARVALHO

015.048.429-10
29/12/2021 13:32:28

GENILDO PEREIRA CARVALHO

Secretaria Municipal de Governo

11 3614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

> PARA CONFEREMNCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende.netipf1ccdcfedaaf
POR GENILDO PEREIRA CARVALHO:01504842910 - (015.048.429-10) EM 29/12/2021 13:33
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 126155/2021

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a destinar parte da receita arrecadada com a
cobranca de multas de transito em Araucaria para custear os exames e campanhas
preventivas ao cancer de mama e cancer de prostata no municipio.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 175/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
296/2021, referente ao Projeto de Lei n® 175/2021, de autoria parlamentar, que autoriza o
Poder Executivo a destinar parte da receita arrecadada com a cobranca de multas de
trAnsito em Araucaria para custear os exames € campanhas preventivas ao cancer de
mama e cancer de prostata no municipio.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, ndo tem
como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) O Projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade, por falta de
competéncia legislativa do Municipio para emiti-la, segundo o art. 22, Xl da
Constituicao Federal, violando o art. 16 da Constituicdo do Parana;

_ 2) Contraria o principio da separagido e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o art. 66, inciso IV e art. 87,
inciso VI, ambos da Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei
Organica. '

Os vicios acima apontados e que serido analisados detalhada ente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
AUTORIZATIVAS

O Projeto é autorizativo, porém, tal carater ndo impede o controle de
constitucionalidade exercido pelo Chefe do Executivo se o contetido do Projeto estiver em
desacordo com a Constituicido Estadual. Neste sentido € a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Parana que julgou inconstitucional Lei com origem na Camara
Municipal de Araucaria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.402/2018 DE
ARAUCARIA/PR — INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA - PRELIMINARES — FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
REJEITADA — INDICACAQ DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
— VICIO DE INICIATIVA — MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE — INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO — VIOLACAQ AQ ARTIGO 66, INCISO I, DA CONSTITUICAQ ESTADUAL —
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARTIGO 7° CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO PARANA - LEI AUTORIZATIVA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADOS PARA QUE A
DECLARAGCAO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICACAO DA DECISAO NA
IMPRENSA OFICIAL. A indicagdo de normas diversas a Constituicdo Estadual como
fundamento para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade ndo acarreta a
extingdo parcial do processo sem resolugdo de mérito, mas a delimitagdo da cognigdo da
acédo exclusivamente ao parametro de controle da Constituicdo do Estado do Parana. O
principio da especificagdo das normas exige que o aufor apresente as razbes pelas
quais © normativo impugnado estaria em desconformidade com o parémetro
constitucional invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que disponha
sobre matéria afeta ao regime juridico dos servidores piiblicos do Poder Executivo,
incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por invasio da
competéncia privativa do Prefeito, conforme disposto no artigo 66, inciso I, da
Constituicdo Estadual. A promulgagéo de lei, iniciada pela Camara dos Vereadores, que
altera a jornada de trabalho do educador infantil, além de fixar marcos temporais para a
sua implementagéo, representa intromissédo indevida do Poder Legislativo em matéria de
alcada do poder executante, e configura afronta ao principio da separacgdo dos poderes,
consoante disposto no artigo 7° caput, da Constituicdo do Parand. A lei autorizativa
pode ser objeto de controle de constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s,
ndo deslegitima a pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, nem afasta as eventuais maculas das quais possa padecer.
Razbes de interesse social e segurancga juridica impdem, no caso, a modulagcdo de
efeitos da decisdo, resguardando a situagdo daqueles que, porventura, ja /t{enham
desempenhado atividades no regime de “hora permanéncia”. Artigo 27 da Lei n°
9.868/1999. Precedentes desta Corte. Agdo julgada procedente. 3
(TJPR - Orgdo Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGASQR
JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

Importante, transcrever trechos da decisdo exarada pelo Desembatgagdor
Relator no processo acima colacionado:

Necessario registrar que a lei autorizativa pode ser objeto de controle\ de
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constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s6, ndo deslegitima a pretenséo do
autor quanto ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, nem afasta as
eventuais maculas das quais possa padecer. Dessa forma, ainda que se trate de lei
autorizativa, ndo é dado ao Legislativo se imiscuir sobre matérias cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nem invadir as suas atribuicoes
asseguradas constitucionalmente. Por oportuno, cumpre consignar que as
competéncias de cada Poder sdo emanadas diretamente da carfa constitucional,
diploma com hierarquia normativa para estabelecer as atribuicées, prerrogativas e
deveres dos Poderes Constituidos. Logo, ndo se mostra possivel que uma lei
infraconstitucional, iniciada pelo Poder Legislativo, pretenda autorizar o Chefe do
Poder Executivo a fazer algo que compete a Constituicdo conceder, notadamente
em se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa do proprio poder
executante. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse sentido:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n® 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo
de vantagem pecuniéria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, I, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos
estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de
iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa
classe de servidores publicos.” (ADI 3176, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011
EMENT VOL-02560-01 PP-00026) — (destaquei)

Acerca do tema inconstitucionalidade de lei autorizativa, necessaria a franscrigdo de
trecho do voto do Relator Ministro Cezar Peluso:

‘A alegacdo de ndo usurpacdo de competéncia pela Assembleia Legisiativa,
dado o carater meramente ‘autorizativo’ da lei, ndo pode ser ouvida, sob pena
de subversao da disciplina constitucional da separacdo de poderes e insulto ao
art. 2° da Constituicdo Federal. E que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE
BARRQS: ‘A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicao fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. NGdo é so inocua ou
rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera autorizacao
nédo elide o efeito de dispor, ainda que de forma nao determinativa, sobre
matéria de iniciativa alheia aos parlamentares’ (in Leis Autorizativas. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, n. 289,
ago./nov. 2000, p. 263 e ss).” (STF, ADI 3176/AF. Pleno, Unénime, Rel Min. Cezar
Peluso, j. 30.06.2011)

O Orgdo Especial j4 se manifestou acerca da possibilidade de controle de
constitucionalidade de leis autorizativas:

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
816/1992, DO MUNICIPIO DE PORECATU/PARANA. LEI DE INIGIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
BENEFICIO DA CESTA BASICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAYS.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE POR CONTA DO ARY.
949, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. REJEITADA. APONTADA OFENSA AOQ
ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA"C" DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 6

INC. Il, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETE
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE WREC
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JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. E POSSIVEL O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ DAS LEIS MERAMENTE AUTORIZATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DO INCIDENTE” (TJPR - Orgdo Especial - IDI - 1485531-3/01 -
Porecatu - Rel.;. Desembargador Carvilio da Silveira Filho - Unanime - J. 07.08.2017 -
DJ: 2101 29/08/2017). - (destaquei)

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n.° 844/2009, de Santo Anténio
do Paraiso. 1. Lei Municipal n.° 844/2009, de iniciativa do Poder Legislativo, que
autoriza o Chefe do Poder Executive a conceder licenga-maternidade as servidoras
municipais pelo periodo de seis meses - Impossibilidade - Matéria afefa ao regime
Jjuridico dos servidores publicos - Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo -
CF, art. 61, par. 1.°, inc. ll, alinea "c"; CE, art. 66, inc. I, e Lei Orgdnica Municipal, art.
47, inc. Il - Ofensa, outrossim, ao principio da separagdo dos poderes - CE, art. 7.°
Lei "autorizativa” - Irrelevancia - Macula de exclusiva iniciativa que nao pode
ser desconsiderada. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa que se
declara - Precedentes desta Corte. 2. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade - Lei n.° 9.868/1999, art. 27 - Produgéo de efeifos ex nunc (ndo
retroativos) - Verbas eventualmente pagas em razéo da autorizagéo legal que tém
carater alimentar. 3. Procedéncia do pedido - Lei n.° 844/2009, do Municipio de Santo
Anténio do Paraiso, declarada inconstitucional, com produ¢éo de efeitos a partir do
trénsito em julgado desta decisgo” (TJPR - Orgdo Especial - Al - 618026-1 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Rabello Filho - Unanime - J. 03.12.2010) - (destaquei)

Diante do exposto, mesmo autorizativo, o Projeto de Lei pode e deve
ser objeto de controle de constitucionalidade, neste momento exercido pelo Chefe
do Executivo.

A DA INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO

O Legislativo através do Projeto de Lei em analise pretende impor ao
Poder Executivo o dever de destinar parcela dos valores arrecadados com multas de
transito para custear os exames e campanhas preventivas ao cancer de mama e cancer
de prostata. Ocorre que, embora os Municipios sejam inequivocamente dotados de
autonomia legislativa e administrativa, afloram como de compulséria observancia os
preceitos estabelecidos nas Cartas Constitucionais federal e estadual, a luz do art. 16 da
Constituicdo do Parana.

Art. 16. O municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal, nesta
Constituigcdo e os seguintes preceitos:

()

Pois bem. A Constituicdo Federal repartiu a competéncia legislativ entr\e
os entes federados, reservando a Unido, privativamente, legislar sobre transito, co form
determina o artigo 22, inciso XI.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

Xl - trénsito e transporte;



Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

No exercicio de sua competéncia, a unido editou o Coédigo de Transito
Brasileiro (Lei Federal n°® 9.503/1997), no qual consta a destinagcdo obrigatoria da
receita arrecadada com a cobrang¢a das multas de transito:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de trénsito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafeqgo, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacdo de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de trénsito arrecadadas seré
depositado, mensalmente, na conta de fundo de @mbito nacional destinado a seguranca
e educacgéo de fransito. (Redacéo dada pela Lei n® 13.281, de 2016)

§ 2° O 6rgdo responsével devera publicar, anualmente, na rede mundial de
computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de
trénsito e sua destinagéo. (Incluido pela Lei n°® 13. 281, de 2016)

§ 3° O valor total destinado a recomposicdo das perdas de receita das concessionarias
de rodovias e vias urbanas, em decorréncia do ndo pagamento de pedéagio por usuarios
da via, ndo podera ultrapassar o montante total arrecadado por meio das multas
aplicadas com fundamento no art. 209-A deste Codigo, ressalvado o previsto em
regulamento do Poder Executfivo.  (Incluido pela Lei n® 14.157, de 2021)

Neste sentido € a manifestacio da Secretaria Municipal de Urbanismo
— SMUR, a respeito do Projeto em tela:

O Codigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503 de 23 de Setembro de 1997 diz em seu Art.
320 A receita com a cobranga das multas de transito sera aplicada exclusivamente em
sinalizagéo, engenharia de frafego, de campo, policiamento, fiscalizagcdo e educagdo de
trénsito, ou seja, os valores devem ser investidos na melhoria do frafego e da seguranga
viaria. Segue anexo a resolugdo que orienta como deve ser utilizado este recurso.

Conforme alertado pela SMUR, a Resolugdo n° 638, de 30 de novembro
de 2016, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, assim estabelece:

Art. 2° As multas aplicadas com a finalidade de punir a quem transgrida a legislagdo de
frénsifo s&o receitas puablicas orgamentarias e destinadas a atender, exclusivamente as
despesas publicas com sinalizagdo, engenharia de trafego e de campo policiamento,
fiscalizag&o e educagéo de trénsito.

Como se nota, a norma federal ndo deixou aos legisladores municipais e
administradores publicos margem de discricionariedade, pois os valores obtidos com as
multas aplicadas em decorréncia de infragcdes de transito devem ser alocados
“exclusivamente” nas areas e prioridades citadas no art. 320 do Cédigo de Transito.

Assim, o Poder Legislativo local, ao prever hipoteses de destinacao\dos
valores arrecadados com multas de transito ndo contempladas na lei federal, exarbitou\da
competéncia legislativa a ele conferida pelo Poder Constituinte, afrontando o ja citado art.
16 da Constituicao do Parana. j
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assuntos de interesse local como para suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber, certamente o Poder Legislativo local ndo pode contrariar o Codigo de Transito
Brasileiro.

Sobre a matéria, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo se posicionou da
seguinte forma, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.583/2019, do Municipio de
Sertdozinho e de iniciativa parlamentar, que “estabelece percentual minimo dos
recursos advindos das multas de transito que deverdo ser investidos para
assegurar a mobilidade e acesso das pessoas com deficiéncia no municipio de
sertdozinho e da outras providéncias”.

Norma que estabelece hipéteses de destinagcao de valores arrecadados com
multas de trdnsito que ndo se harmonizam com a Lei federal n°® 9.503/1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro). Competéncia privativa da Unido para legisiar sobre
transito. Afronta ao artigo 22, inciso Xl, da Lei Maior, bem como ao artigo 144, do
Supremo Pacto deste Estadomembro. Violagdo & separagdo de poderes fambém
caracterizada.

Destinagdo de recursos publicos e gestdo de politicas publicas sdo temas cuja iniciativa
legislativa é do chefe do Poder Executivo local, nos termos dos artigos 5° e 47, incisos |l
e X1V, da Constituigdo estadual.

Agdo procedente.

(TJ-SP - ADI: 22297081920198260000 SP 2229708-19.2019.8.26.0000, Relator: Geraldo
Wohlers, Data de Julgamento: 19/02/2020, Orgao Especial, Data de Publicagéo:
26/02/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do inciso Ill, do art. 7°, da Lei n°® 7.138, de 20 de
Jjunho de 2013, que dispbe sobre a destinagdo da receita decorrente das multas de
infracbes do Cddigo de Transito Brasileiro ao Fundo Municipal de Seguranca
Publica. Presenca de vicio formal organico (art. 144, da Constituicdo Bandeirante, c.c.
art. 22, inciso Xl, da Constituicao Federal), violacdo formal de iniciativa (arts. 5° 47,
Il'e X1V, e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo) e do principio da separagédo de
fungbes (art. 5°, CESP). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

(TJ-SP - Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0185378-78.2013.8.26.0000, Relator
Des. Roberto MacCracken, j. em 05.02.2014).

Deste modo, o Projeto de Lei revela patente inconstitucionalidade porque
ao tratar sobre a destinagdo da receita decorrente das multas do Cédigo de Transito
Brasileiro invadiu competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (art. 16, da
Constituicdo do Parana, c.c. art. 22, inciso XI, da Constituicao Federal).

Com relacéo a competéncia da Unido para tratar da legislagdo de tra sitcx
reconhece o Supremo Tribunal Federal, em diversas jurisprudéncias a incompeténcia
dos demais entes federados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 13.279, DE 11.10.2001)
ESTADO DO PARANA. TRANSITO. FIXACAO DE VALOR MAXIMO P
PAGAMENTO DE MULTAS APLICADAS EM DECORRENCIA DO COMETIMENTO{ DE
INFRACOES DE TRANSITO. INVASAO DA COA_IIPETE'NCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
PREVISTA NO ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL. Apenas a Unido tem
competéncia para estabelecer multas de trénsito. A fixagdo de um teto para o
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respectivo valor ndo esta previsto no Coédigo de Transito Brasileiro, sendo
descabido que os Estados venham a estabelecé-lo. Auséncia de lei complementar
federal que autorize os Estados a legislar, em pontos especificos, sobre transito e
transporte, conforme prevé o art. 22, par. tinico da CF. Precedentes: ADI n° 2.064, Rel.
Min. Mauricio Corréa e, em sede cautelar, ADI n° 2.328, Rel. Min. Mauricio Corréa, ADI
n® 2.137, Rel. Min. Septilveda Pertence e ADI n° 2.432, Rel. Min. Nelson Jobim. Acéo
direta julgada procedente.

(STF, ADI 2644, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 07/08/2003, DJ
29-08-2003 PP-00017 EMENT VOL-02121-05 PP-00989)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.639/2019 DO RIO GRANDE
DO NORTE. PROGRAMA MOTO LEGAL. PREVISAO DE PARCELAMENTO DE
MULTAS DE TRANSITO E PAGAMENTO POR CARTOES DE CREDITO OU DEBITO.
AUTORIZACAO DE CELEBRACAO DE COMPROMISSO DO CONDUTOR PARA
REGULARIZACAO DO VEICULO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE TRANSITO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(STF, ADI 6605, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 29-06-2021 PUBLIC 30-06-2021)

Desta forma, o Projeto de Lei incorre em Vvicio de
inconstitucionalidade, por falta de competéncia legislativa do Municipio para emiti-
la, contrariando o art. 22, XI da Constituicio Federal e art. 16 da Constituicao do
Parana.

Ademais, mesmo gue o municipio fosse competente para legislar sobre a
matéria objeto do Projeto em andlise, ndo poderia tal projeto ter iniciativa no Leqislativo,

explica-se:

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nag&o) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como/u
seus principios fundamentais e, por conseqiiéncia, estabelece o exercicio harménico e
independente das respectivas fun¢des executiva, legislativa e jurisdicional (CF, a 2°).\
Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressa ma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro. 3

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e restiita\na
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simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizacdo dos seus servicos e estruturacdo dos seus Orgaos
afiguram-se fungdes inerentes ao Poder Executivo.

Cumpre citar recente jurisprudéncia do Tribunal de Justigca do Parana
referente a Projeto de Lei de origem da Camara Municipal de Araucaria:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO” A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINCAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL —
ALEGADA INADEQUACAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA ACAO — MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE
ATRIBUICOES A ORGAO DA ADMINISTRACAO E SUPRIME A MARGEM DE
APRECIACAO DO PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA
GOVERNAMENTAL - INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA
AOS ARTIGOS 7° 66, INCISO IV E 87, INCISO Ili, TODOS DA CE - ViCIO FORMAL
OBJETIVO IGUALMENTE CARACTERIZADO - PROCESSO LEGISLATIVO
DESACOMPANHADO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA
CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA,
APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS, CONFORME RECENTE PRECEDENTE
DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-46.2019.8.16.0000) — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TJPR - Orgao Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGADORA ANA
LUCIA LOURENCO - J. 25.10.2021)

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do

Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Na concretlzagao principio da separacdo dos poderes, a Con titmgao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao C efe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo).

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer m
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacignal, ao
Presidente da Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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Procurador Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da adminisfragéo dos Territérios;

A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que
era cabivel.

Em que pesem os elevados propositos que inspiraram o Vereador, autor
do projeto, a lei promulgada € verticalmente incompativel com a Constituicdo do Estado
do Parana, especialmente com os seus arts. 66 e 87, os quais dispdem o seguinte:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(---)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secrefarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(-

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()
V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administragao publica, direta e
indireta.

(.-

Art. 56 Ao Prefeito compete:
()

X - estabelecer a estrutura e organizagao da administracdo da Prefeitura;
Xl - estabelecer, por Lei, atribuigbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

orgcamentaria, analisando as prioridades, a conveniéncia e a oportunidade p cada
situagao, é cabivel somente ao Prefeito.

A gestdo das politicas publicas, sobretudo a realizacdo da progy acéo
=
\

\
- = - - - - - l
Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislatjvo

inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionali
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pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos dos inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 175/2021 incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por falta de competéncia legislativa do Municipio para emiti-
la, segundo o art. 22, Xl da Constituicao Federal, violando o art. 16 da Constituicao
do Parana, contraria o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, previsto
no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana,
incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87,
ambos da Constituicao do Estado do Parana, inciso V, do art. 41 e incisos X e XI, do
art. 56, ambos da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razdo pela qual
deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n°® 175/2021.

Encaminhem-se as presen\s razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgéanica de Araucaria.

DEHAINI




