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OFICIO EXTERNO N° 1665/2026 | PROCESSO N° 49494/2026

Araucaria, 9 de abril de 2026.
Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente
Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: Razoes de Veto ao Projeto de Lei n°® 469/2025 - PA 37258/2026

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n°
469/2025, de autoria parlamentar, que Institui o Sistema de Identificacao e
Comunicacéao para Manutencgao da lluminagao Publica por meio de Placas com QR
Code instaladas nos postes do Municipio, e da outras providéncias.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideracéo e respeito.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por:
. ROBISON RICARDO
= FURMAN
Araucaria 014.516.119-60
"""""" 13/04/2026 15:38:51

Assinatura digital avancada.

ROBISON RICARDO FURMAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.bripbd4fa96cddda33

r E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN): 13/04/2026 15:38 -03:00 -03

=
I@

@ 41 3614-1691 Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucdria - PR



- L]
Araucqnq GABINETE DO PREFEITO (® @ araucaria.prgovbr

PREFEITURA

e §
Pt

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 37.258/2026 (PA CMA 178.644//2025)

PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR FRANCISCO PAULO DE OLIVEIRA.

ASSUNTO: INSTITUI SISTEMA DE IDENTIFICACAO DE POSTES COM QR CODE NO MUNICI-
PIO DE ARAUCARIA.

DELIBERACAO DO EXECUTIVO:

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 469/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, venho a presenga de Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 66, §1°, da Constituicao Federal, no art. 71, §1°, da Constituicdo do Estado do
Parana e no art. 45, §1°, da Lei Organica do Municipio de Araucaria, para comunicar que, apos
analise técnica e juridica, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 469/2025, aprovado por
essa Colenda Camara Municipal nas sessoes realizadas nos dias 10 e 17 de margo de 2026, pe-
los fundamentos a seguir expostos.

RAZOES DO VETO

I — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO):

Micipm.com. br/p79d&fde76dea3

O Projeto de Lei n° 469/2025 apresenta vicio de inconstitucionalidade formal
insanavel, decorrente da inobservancia do art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias (ADCT), bem como das disposi¢des contidas nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Comple-
mentar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A proposicao legislativa, ao instituir sistema de identificacdo de postes mediante
QR Code, impoe ao Poder Executivo a implementagao de estrutura administrativa e tecnoldgica
que envolve a instalacdo de dispositivos fisicos, a manutengado continua desses equipamentos, a
criagédo e gestao de banco de dados, a operacionalizag&o de canal de comunicagdo com a popula-
¢ao e a organizacao de fluxos de atendimento, monitoramento e geragao de relatorios.

Tais providéncias, pela sua propria natureza, implicam criagdao e expansao de
despesas publicas, tanto de carater inicial quanto continuado, o que atrai a incidéncia direta
das exigéncias constitucionais e legais relativas a responsabilidade fiscal.
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Conforme se verifica do Processo Administrativo n° 178.644/2025, que instruiu
a tramitacao legislativa da matéria, inexiste qualquer estimativa de impacto orgcamentario-
financeiro, tampouco se identifica a indicacdo da fonte de custeio, a demonstracdo de adequacao
orcamentaria ou a analise de compatibilidade com o planejamento fiscal do Municipio.

A auséncia desses elementos compromete a higidez do processo legislativo, por
violagao direta ao art. 113 do ADCT, cuja observancia é requisito de validade do processo legisla-
tivo, segundo o qual a proposicao que crie ou altere despesa obrigatéria deve estar necessaria-
mente acompanhada da respectiva estimativa de impacto orgamentario e financeiro. No mesmo
sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige a prévia avaliagdo dos efeitos da despesa, bem
como a comprovacao de sua compatibilidade com as diretrizes e metas fiscais.

Nao se trata de irregularidade meramente formal ou sanavel, mas de vicio origi-
nario que compromete a propria validade da norma, uma vez que impede o adequado controle
de sua viabilidade financeira e orgamentaria, condicao indispensavel para a atuacao estatal res-
ponsavel.
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Il - DA AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO ORGA-
MENTARIO:

A inobservancia do art. 113 do ADCT também se reflete na inexisténcia de de-
monstracdo de compatibilidade da proposta com a Lei Orgamentaria Anual e com a Lei de Diretri-
zes Orcamentarias. A instituicdo de um sistema permanente, com obrigacdes operacionais conti-
nuas, demanda previsdo orcamentaria especifica e analise de sua repercussédo no equilibrio das
contas publicas, sobretudo diante das limitagdes impostas pelo regime fiscal vigente.

Entretanto, ndao ha nos autos qualquer elemento que evidencie a existéncia
de dotagcao adequada, tampouco estudo que permita aferir o impacto da medida sobre as politi-
cas publicas ja em execugdo ou sobre contratos administrativos relacionados a iluminacdo publi-
ca. A previsado genérica de que as despesas correrdo por conta de dotagdes proprias ndo supre a
exigéncia constitucional, por ndo substituir a necessaria demonstracado concreta de viabilidade fi-
nanceira, nos termos exigidos pelo ordenamento juridico.

Il - DA INGERENCIA NA QRGANIZAQAO ADMINISTRATIVA (VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES):

O projeto também incorre em vicio material ao interferir diretamente na orga-
nizagao e na execuc¢ao de servigo publico, ao impor ao Poder Executivo a ado¢gao de modelo
especifico de gestao, com defini¢cdo de instrumentos tecnoldgicos, fluxos operacionais e formas de
atendimento. A norma nao se limita a estabelecer diretrizes ou objetivos, mas avanga sobre as-
pectos tipicos da atividade administrativa, determinando a forma pela qual o servigo devera ser
estruturado, os meios a serem utilizados e os procedimentos a serem observados na sua execu-
céo.

Micipm.com. br/p79d&fde76dea3

Essa ingeréncia extrapola os limites da atuagao legislativa, por invadir esfera re-
servada ao Poder Executivo, a quem compete a organizacdo dos servicos publicos e a definicdo
dos meios técnicos e operacionais necessarios a sua prestacdo. Ainda que se reconheca a possi-
bilidade de iniciativa parlamentar em determinadas matérias, conforme assentado pelo Supremo
Tribunal Federal, tal atuagdo ndo pode alcangar a estruturagédo interna da Administragdo, sob
pena de violagéo ao principio da separagao dos poderes (CF, art. 2°).

No caso em exame, a imposicdo de sistema especifico, com detalhamento ope-
racional e tecnoldgico, evidencia clara interferéncia na gestao administrativa, tornando a proposi-
¢ao incompativel com a ordem constitucional.
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IV - DA INOBSERVANCIA DAS NORMAS TECNICAS E REGULATORIAS
APLICAVEIS AOS POSTES DE ILUMINAGAO:

A proposicao também revela inconsisténcia relevante ao desconsiderar a na-
tureza juridica e o regime regulatério dos postes de iluminagao publica, os quais, em grande
medida, integram a infraestrutura da rede de distribuicdo de energia elétrica, sob responsabilidade
da concessionaria. A instalacdo de placas com QR Code nesses equipamentos nao constitui pro-
vidéncia que possa ser determinada unilateralmente pelo Municipio, uma vez que tais estruturas
estdo submetidas a normas técnicas especificas, que disciplinam seu uso, padronizagao, seguran-
¢a e formas de identificagao.

O projeto ndo_apresenta nenhuma_analise_acerca dessas normas, tampouco
considera a necessidade de autorizacdo da concessionaria ou a compatibilidade da medida com
os padrdes técnicos vigentes, conforme informou a SMUR, o que evidencia lacuna relevante sob o
ponto de vista juridico e operacional. A auséncia dessa verificagdo pode acarretar conflitos regula-
térios, riscos a seguranga da rede e eventual responsabilizagdo do ente publico por intervencgdes
realizadas em desconformidade com as regras aplicaveis ao sistema de distribuicdo de energia
elétrica.
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DECISAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 469/2025 padece de vi-
cios formais e materiais que comprometem sua constitucionalidade e viabilidade juridica,
notadamente em razio da auséncia de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro no pro-
cesso legislativo de origem, da falta de demonstragdo de compatibilidade com o planejamento or-
camentario, da indevida ingeréncia na organizagao administrativa do Poder Executivo e da inob-
servancia das normas técnicas aplicaveis aos bens vinculados a concessao de energia elétrica,
razéo pela qual VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 469/2025.

Encaminhe-se, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, as presentes ra-
zdes de veto a Camara Municipal, nos termos do §1° do Art. 45 da Lei Organica de Araucaria.

Araucaria, 09 de abril de 2026.

Assinado digitalmente por:
.. LUIZ GUSTAVO
I BOTOGOSKI:01766610935
Araucaria
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LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
Prefeito
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