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Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

MENSAGEM DE VETO N° 003/2026

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 42 da Lei Orgénica do
Municipio de Olinda, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade formal e por
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Ordinaria n® 95/2025, de autoria da
nobreVereadora Eugénia Lima, que “Altera a Lei Municipal n® 5.306, de 30 de outubro
de 2001, para instituir prazo e garantias de pagamento de cachés artisticos no Carnaval
de Olinda, dd nova redagdo ao art. 50 ¢ da outras providéncias”.

Cumpre, inicialmente, consignar o elevado valor institucional da iniciativa
parlamentar, cuja propositura revela sensibilidade e compromisso com o reconhecimento
dos artistas, trabalhadores da cultura e fazedores de cultura, atores centrais para a realizagdo
do Carnaval de Olinda, manifestagdo consagrada como patrimdnio imaterial, expressio da
identidade coletiva e relevante vetor econdmico, social ¢ turistico para 0 Municipio.

A importdncia do Carnaval para a cidade de Olinda € incontestavel,
constituindo-se em expressdo maior de sua identidade cultural, de sua relevancia social e de
sua proje¢do econdmica, turistica ¢ simbdlica em ambito nacional e internacional. E
igualmente inequivoca a relevéncia da presente propositura para o fortalecimento do
Carnaval de Olinda e para os fazedores de cultura, que, de forma histérica, continua e
indispensavel, constroem, mantém e projetam essa celebragéo, conferindo-lhe autenticidade
e vitalidade. Nesse contexto, cumpre evidenciar o esfor¢o permanente € a inequivoca
inten¢do da Administragdo Municipal em efetuar o pagamento dos cachés dos fazedores de
cultura em tempo hébil, reconhecendo o valor do trabatho artistico e buscando, dentro dos
limites legais, orgamentdrios e financeiros, assegurar previsibilidade, respeito institucional e
seguranga juridica a esses profissionais.

Nesse contexto, reconhecida por este Poder Executivo a relevincia e a boa-fé
da iniciativa parlamentar, propde-se a abertura de um espago institucional de didlogo e
cooperagdo, mediante a constituigdo de mesa de discussdo sobre a matéria, com o objetivo
de viabilizar a elaboragio de novo texto normativo, que possa aperfeigoar a disciplina
atinente a transparéncia e aos pagamentos relacionados ao periodo de Carnaval. Tal
providéncia revela-se necessaria para que a eventual legislagdo a ser editada seja exequivel,
eficaz e compativel com a realidade administrativa e financeira do Municipio, evitando-se a
criagio de expectativas na populagdo e nos segmentos culturais que ndo possam ser
concretamente atendidas, seja por impedimentos formais, seja por limitagdes materiais.

Ouvidos os drgios técnicos do Poder Executivo, e a vista do parecer juridico
exarado pela Subprocuradoria Judicial ¢ de Apoio Institucional, que segue anexo para
fins de instrugdo da presente Mensagem de Veto, concluiu-se que, em que pese a
relevincia da matéria, a nobreza da propositura ¢ os objetivos legitimos que a
inspiram, determinados dispositivos do Projeto de Lei incorrem em vicio de
inconstitucionalidade formal, por afronta a reserva de iniciativa do Poder Executivo, além
de apresentarem incompatibilidade com normas gerais federais ¢ com a disciplina
constitucional or¢amentaria.
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Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

Conforme consignado no referido parecer juridico, os dispositivos ora vetados
extrapolam o campo das diretrizes gerais de politica cultural ao impor comandos
executorios diretos 3 Administracio Municipal, ao fixar prazos rigidos de pagamento,
estabelecer procedimentos internos de liquidagdo da despesa, instituir mecanismos
automadticos de atualizagdo monetaria, juros ¢ multa, bem como interferir na ordem
administrativa e financeira de pagamentos relativos ao Carnaval.

Tais disposi¢des incidem diretamente sobre matérias atinentes a organizacio
administrativa, & execugiio or¢amentaria e financeira ¢ a gestio de despesas publicas,
cuja iniciativa legislativa é privativa da Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 33,
incisos IV e V, da Lei Orgénica do Municipio de Olinda, configurando indevida ingeréncia
no nucleo decisorio da Administragdo e violagdo ao principio constitucional da separagéo
dos Poderes.

Ressalte-se, ainda, que os dispositivos vetados instituem regime especifico de
priorizagdo e penalizagdo financeira em desconformidade com a norma geral federal
prevista no art. 141 da Lei n° 14.133, de 2021, além de criarem obrigagdes financeiras de
carater continuado sem a indispensavel compatibilizagdo com o planejamento orgamentdrio,
em potencial afronta ao art. 167, incisos I e 11, da Constituigdo Federal.

Diante desse cendrio, embora se reafirme a importancia dos fazedores de
cultura para a realizagiio do Carnaval, a centralidade do Carnaval para a cidade de Olinda e
0 compromisso permanente da Administragdo Municipal com o pagamento responsavel e
tempestivo dos cachés artisticos, impde-se 0 VETO INTEGRAL, como medida necessaria
a preservagdo da legalidade, da seguranga juridica, da responsabilidade fiscal e da harmonia
entre os Poderes.

Estas, Senhor Presidente, sio as razdes que me conduziram a vetar
integralmente o Projeto de Lei Ordinaria n® 95/2025, as quais submeto a elevada apreciagdo
das Senhoras Vereadoras e dos Senhores Vereadores dessa Egrégia Casa Legislativa.

Convicta do elevado entendimento de Vossas Exceléncias e da confirmagdo do
veto por essa Egrégia Casa Legislativa, subscrevo-me com os protestos de respeito e
consideragéo.

Palicio dos Governadores, Gabinete da Prefeita de Olinda, em 13 de janeiro de 2026.

MIRELLA FERNANDA BEZERRA Assinado de forma digital por MIRELLA FERNANDA

BEZERRA DE ALMEIDA 09651797452
DE ALMEIDA:09651797452 Dados: 2026.01,15 15:22:39 -03'00"

MIRELLA FERNANDA BEZERRA DE ALMEIDA
Prefeita Municipal de Olinda

Visto Juridico:




Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Judicial € de Apoio Institucional

PARECER JURIDICON* __ /2025

Interessado: Gabinete da Prefeita do Municipio de Olinda
Assunto: Analise de constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 95/2025
Autoria: Vereadora Eugénia Lima

I - RELATORIO

Cuida-sc de andlise juridica do Projeto de Lei Ordindria n® 95/2025, de
autoria da nobre Vereadora Eugénia Lima, que “Altera a Lei Municipal n® 5.306, de 30
de outubro de 2001, para instituir prazo e garantias de pagamento de cachés artisticos no
Carnaval de Olinda, da nova redagdo ao art. 50 ¢ da outras providéncias”, encaminhado
a este Poder Executivo para fins de sangdo ou veto, nos termos do art. 42 da Lei
Organica do Municipio de Olinda, por meio do Oficio n° 36/2025, da Secretaria
Legislativa, datado de 22 de dezembro de 2025.

Cumpre, desde logo, consignar o elevado valor institucional da iniciativa
parlamentar, cuja propositura revela sensibilidade ¢ compromisso com 0
reconhecimento dos artistas, trabalhadores da cultura e fazedores de cultura, atores
centrais para a realizagdo do Carnaval de Olinda, manifestacao consagrada como
patrimonio imaterial, expressdo da identidade coletiva e relevante vetor econdmico,
social e turistico para o Municipio. E inequivoca a relevancia da propositura ora
analisada para o fortalecimento do Carnaval de Olinda e para os fazedores de cultura
que, de forma histérica, continua e indispensavel, constroem, mantém e projetam essa
celebragdo, conferindo-lhe autenticidade e vitalidade.

Sob o aspecto normativo, a proposicdo legislativa promove alteragoes
substanciais na Lei Municipal n° 5.306/2001, ao instituir prazos maximos para
pagamento de cachés artisticos, estabelecer procedimentos internos de atesto ¢
liquidagdo da despesa, prever a incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa
moratoria em caso de atraso, criar mecanismos de priorizagdo no cronograma de
pagamentos e ampliar deveres de transparéncia e prestagao de informag0es relativos a
execucdo financeira do Carnaval de Olinda.

E o relatorio. Passa-se & analise juridica.
11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.1 — Do dever de controle preventivo de constitucionalidade.

Nos termos do art. 42 da Lei Organica do Municipio de Olinda, compete ao
Chefe do Poder Executivo exercer o controle preventivo de constitucionalidade dos
projetos de lei aprovados pelo Legislativo Municipal, devendo veta-los, total ou
parcialmente, quando constatada inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse
plblico. Trata-se de atribuigdo expressamente prevista no sistema normativo municipal,
que reproduz, no plano local, o modelo constitucional de freios e contrapesos

consagrado pela Constituigdo da Republica.
N
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Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional

O controle preventivo de constitucionalidade consiste na analise prévia da
compatibilidade do projeto de lei com a Constitui¢do Federal, a Constitui¢do Estadual e
a Lei Organica do Municipio, especialmente quanto a observancia das regras formais do
processo legislativo, da reparticdo de competéncias e da reserva de iniciativa. Seu
objetivo ¢ impedir que normas eivadas de vicios juridicos ingressem no ordenamento
municipal, evitando instabilidade normativa, conflitos institucionais e posterior
judicializagao.

Trata-se de controle de natureza juridico-institucional, que ndo se confunde
com juizo politico de conveniéncia ou oportunidade. Ao Chefe do Poder Executivo ndo
¢ dado escolher se exercera ou ndo o veto quando identificada inconstitucionalidade,
pois, nessa hipdtese, 0 veto assume a feigdo de verdadeiro dever juridico, orientado
pelos principios da legalidade, da separagdo dos Poderes e da preservagdo da
regularidade do processo legislativo.

Assim, uma vez verificada afronta a Constitui¢do, a Lei Organica ou aos
principios que regem a Administracdo Publica, impde-se o exercicio do controle
preventivo por meio do veto, como instrumento necessario a protegdo da ordem
constitucional, da seguranga juridica e da harmonia entre os Poderes, assegurando que a
produgdo legislativa municipal observe os limites e balizas fixados pelo ordenamento
juridico.

I1.2 — Do conteiido normativo do Projeto de Lei n° 92/2025.

O Projeto de Lei em exame ndo se limita a enunciar diretrizes gerais de

valorizagdo cultural ou de incentivo aos artistas locais. Seu contetdo normativo avanga

sobre a disciplina concreta da execugdo administrativa e financeira do Carnaval de
Olinda.

Em sintese, a proposi¢do:
a) fixa prazo maximo para pagamento de cachés artisticos;
b) estabelece prazos internos para atesto ¢ liquidacdo da despesa;

¢) institui, de forma automatica, atualizagdo monetaria, juros moratorios e
multa em caso de atraso;

d) determina a priorizagéo desses débitos no cronograma de restos a pagar;

e) impde deveres formais de comunicagio e justificativa ao Orgdo Central
de Controle Interno e ao Tribuna! de Contas do Estado;

f) condiciona a publicagdo de nova programagdo oficial de eventos a
inexisténcia de atrasos superiores a determinado lapso temporal; e /
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Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional

g) amplia obriga¢des permanentes de transparéncia, relatorios e manutengao
de painel publico on-line.

Trata-se, portanto, de normatizagdo que alcanga diretamente a organizagao
administrativa, a gestdo financeira, o fluxo de pagamentos, a governang¢a interna ¢ a
condugdo de politica piblica complexa e multifacetada, como ¢ o Carnaval de Olinda.

I1.3 — Do vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal subjetiva).

A Lei Organica do Municipio de Olinda estabelece, de modo expresso, a
reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo para matérias que digam
respeito a organizagdo interna da Administragdo Publica e a prestagdo dos servigos
publicos municipais. Dispde o art. 33:

“Art. 33. S#io da competéncia privativa do Prefeito os projetos de lei que disponham sobre:

()

IV — organizagio administrativa, or¢amentaria, servigos plblicos e pessoal da
administragao;

V — criagdo, estruturagdo e definigdo de atribui¢des dos orgdos da administragdo publica
municipal.”

Tal reserva tem por finalidade resguardar a separagdo dos Poderes ¢
assegurar que matérias que envolvem a gestdo, a execugdo € o custeio de servigos
publicos municipais sejam propostas pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete
planejar, organizar ¢ administrar esses Servigos.

O Projeto de Lei n® 95/2025 ora vetado ndo se limita a estabelecer diretrizes
gerais de politica cultural. Ao contrario, impde a Administragdo Municipal comandos
executérios diretos, ao fixar prazos peremptorios de pagamento, estabelecer
procedimentos internos de liquidagdo da despesa, instituir mecanismos automaticos de
atualizacdo monetaria, juros e multa, bem como condicionar atos administrativos
futuros a regularidade financeira pretérita.

Cuida-se, portanto, de disciplina normativa que incide diretamente sobre a
organizagio administrativa e sobre a forma de execugdo da despesa publica, matérias
cuja iniciativa legislativa ¢ constitucionalmente reservada ao Poder Executivo. Nessa
medida, os dispositivos mencionados incorrem em inconstitucionalidade formal
subjetiva, por vicio de iniciativa, a0 promover ingeréncia indevida do Poder Legislativo
no nucleo decisério proprio da Administragdo.

1.4 — Da Incompatibilidade Dos Dispositivos Vetados Com Normas Gerais
Federais.
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Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional

Além do vicio de iniciativa ja apontado, determinados dispositivos do
Projeto de Lei ora vetados revelam incompatibilidade material com normas gerais
federais que disciplinam a execugao financeira da Administragao Publica, especialmente
no que se refere ao regime juridico dos pagamentos decorrentes de contratagdes
publicas. A legislagdo nacional estabelece parametros uniformes e cogentes para o
adimplemento das obrigagdes contratuais assumidas pelo Poder Publico, com a
finalidade de assegurar previsibilidade, isonomia entre credores, impessoalidade
administrativa e controle responsavel da despesa publica, em observancia ao pacto
federativo e & hierarquia normativa.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021, ao veicular norma geral aplicavel a
todos os entes federativos, dispde de forma expressa e vinculante:

“Art. 141. No dever de pagamento pela Administragéo, serd observada a ordem
cronologica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias
de contratos:

I - fornecimento de bens;

II - locagdes;

ITT - prestagdo de servigos;

1V - realizagdo de obras.”

Tal comando legal consagra a ordem cronolégica de pagamentos como regra
estruturante da execuco financeira dos contratos administrativos, admitindo sua
alteracdo apenas em hipoteses excepcionais, devidamente justificadas e formalizadas,
conforme previsto nos paragrafos do proprio dispositivo. Trata-se de mecanismo
essencial para prevenir favorecimentos indevidos, assegurar tratamento equénime aos
contratados ¢ resguardar a transparéncia e a regularidade da gestdo financeira.

O Projeto de Lei, ao instituir regra abstrata e permanente de priorizagdo do
pagamento de cachés artisticos vinculados ao Carnaval, bem como ao prever
consequéncias automaticas e generalizadas em caso de atraso, acaba por criar, no plano
local, uma excegdo normativa 4 ordem cronologica de pagamentos definida pela
legislagio federal. Tal exce¢do ndo se harmoniza com as hipoteses restritas,
circunstanciais e motivadas previstas na Lei n° 14.133/2021, nem se submete aos
critérios técnicos e procedimentais exigidos para eventual alteragdo da ordem de
pagamento, afastando-se do modelo nacionalmente estabelecido.

Lssa dissonancia normativa coloca o gestor municipal diante de um conflito
juridico concreto: cumprir a lei municipal especifica ou observar a norma geral federal
que rege a matéria, de hierarquia superior ¢ aplicagdo obrigatoria. Tais circunstincias
comprometem a seguranga juridica da execugdo financeira e reforcam a necessidade do
veto como medida de conformidade federativa e de proteg¢do a regularidade da gestdo
publica. [
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I1.5 — Da violagdo a disciplina or¢camentaria e financeira nos dispositivos vetados.
O necessdrio compromisso com a cultura deve necessariamente ser exercido
dentro das balizas constitucionais que regem a gestdo orcamentaria ¢ financeira, as

quais se impdem como limites objetivos a atuacdo administrativa e a produgdo
legislativa.

Os dispositivos ora vetados tensionam a disciplina constitucional das
finangas pulblicas ao instituirem obriga¢des financeiras automaticas, rigidas e de carater
continuado, dissociadas do ciclo regular de planejamento orgamentdrio e da efetiva
disponibilidade de recursos em cada exercicio. A Constituigdo Federal estabelece
vedagdes expressas destinadas a preservar o equilibrio fiscal, a racionalidade da despesa
publica e a responsabilidade na gestdao dos recursos, dispondo de forma clara:

“Art. 167. Sio vedados:
I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual;

IT — a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;”

A fixagdo legal de prazos peremptorios para pagamento, combinada com a
imposi¢do automatica de corre¢do monetaria, juros € multa moratéria, cria um regime
normativo que pode ampliar significativamente o passivo financeiro do Municipio,
independentemente de contingenciamentos, frustragdes de receita, reprogramagdes
fiscais ou outras variaveis inerentes a execugdo or¢amentaria. Tal modelo reduz a
margem de planejamento do gestor publico, engessa a gestdo do fluxo de caixa e
compromete a racionalidade da execucdo da despesa, ao deslocar para a lei comandos
que exigem avaliagdo técnica, temporal e financeira caso a caso.

Desse modo, ainda que inspirados por finalidade legitima e socialmente
relevante, os dispositivos vetados transferem para o plano normativo obrigagSes que
devem ser ajustadas no ambito da gestdo orcamentaria e financeira, sob coordena¢io
técnica do Poder Executivo e em consondncia com o planejamento fiscal. Ao fazé-lo,
acabam por afrontar os principios da legalidade, da responsabilidade fiscal, da boa
governanga e da seguranga juridica, principios estes que ndo apenas resguardam o
interesse publico em abstrato, mas também protegem os proprios fazedores de cultura e
a sustentabilidade financeira do Carnaval de Olinda, assegurando a continuidade dessa
politica ptblica essencial ao Municipio.

ITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Subprocuradoria Judicial € de Apoio Institucional
entende ser necessario o veto integral ao Projeto de Lei Ordinaria n® 95/2025, em
razao de:
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a) vicio de iniciativa, por invadir matéria reservada a iniciativa privativa do
Poder Executivo (art. 33, IV e V, da Lei Orgénica do Municipio);

b) incompatibilidade com norma geral federal sobre ordem cronologica
de pagamentos (Lei n° 14.133/2021, art. 141);

c¢) afronta a disciplina constitucional or¢amentaria e financeira (art. 167,
incisos 1 e 11, da Constituicdo Federal).

Assim, com fundamento no art. 42 da Lei Organica do Municipio de Olinda,
opina-se pela ado¢ido do VETO INTEGRAL a proposicao legislativa.

E o parecer, submetido a apreciagdo superior.

Olinda - PE, 12 de janeiro de 2026.

) K\ﬁ . 2 >y o e
/ HENRIQUE DE ANDRADE LEITE
Subprocurador Judicial e de Apoio Institucional
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Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

Olinda, 13 de janeiro de 2026

OFIiC10 GP N.” 005/2026

FExmo. Sr.

SAULO HOLANDA

DD. Presidente da Camara Municipal de Olinda
Olinda/PE

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho a MENSAGEM DE VETO N° 003/2026, com

o anexo Projeto de Lei Ordinaria n® 95/2025, de autoria da Vereadora Eugénia Lima,
que “Altera a Lei Municipal n° 5.306, de 30 de outubro de 2001, para instituir prazo e
garantias de pagamento de cachés artisticos no Carnaval de Olinda, dd nova redagio
ao Art. 50 e dd outras providéncias”, encaminhado para san¢io a este Poder Executivo
por meio do Oficio n® 36/2025 da Secretaria Legislativa, datado de 22 de dezembro de
2025, o qual submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia ¢ dos demais ilustres

Vercadores.

Sendo o que se nos apresenta para 0 momento, firmamo-nos, protestando por

votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

CBEZERRA DE ALMEIDA

MIRELLA FERNAN
i njcipal de Olinda

Visto Juridico:

/6/0//2026
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