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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

PARECERN® 0252024 DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Ementa: Parecer favoravel ao Projeto de Lei n.° 041/2024, de autoria do Poder
Executivo.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei de Lei n.° 042/2024, da autoria do Poder Executivo
Municipal, trata das diretrizes orcamentarias para o exercicio do ano de 2025. A
LDO serve como planejamento financeiro para o Municipio, servindo como
instrumento de orientagdo para a elaboragido do orgamento anual.

Neste sentido, o projeto em analise cumpre com os requisitos legais,
trangando em seu Capitulo II as prioridades e metas da Administragdo; no Capitulo
III estdo a estrutura e organizacdo dos orcamentos; no Capitulo IV constam as
diretrizes gerais para a elaboragdo e a execugdo dos orgamentos, bem como as
diretrizes para suas alteragdes.

O Capitulo V trata das disposi¢des relativas a Divida Publica
municipal; o Capitulo VI aborda as despesas com pessoal e encargos sociais. O
Capitulo VII foi reservado para a receita e alteragoes da legislagdo tributaria.

Os pareceres técnicos, do juridico e do controle interno, concluiram
pela possibilidade de tramitacdo do presente projeto de lei.

2. VOTO DA RELATORA

A matéria versada no projeto em comento ¢ de competéncia
exclusiva da Comissio de Finangas, Or¢gamento e Fiscaliza¢do, nos termos do artigo
180, § 1° II, do Regimento Interno. Neste caso, o § 1° do artigo 61, do mesmo
Regimento, atribui & esta Comissdo o dever de analisar a constitucionalidade e
legalidade do presente projeto de lei.

A constitucionalidade de uma norma deve ser analisada sob dois
enfoques: material e formal. Neste ultimo, analisa-se o processo legislativo,
portanto, além do proprio rito, deve-se analisar a competéncia para propor € aprovar
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A competéncia do Municipio estd prevista no art. 30, I, da
Constituigao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No ambito estadual, o art. 17, I, da Constitui¢do do Estado do
Parand replica o comando da Carta Magna, conferindo competéncia ao Municipio
para legislar sobre assunto local:

Art. 7. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por fim, o projeto estd dentre as matérias de competéncia do
Municipio, nos termos do art. 20, I, da Lei Organica do Municipio de Guaira:

Art. 20 Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local, entre outros:

Por se tratar de matéria afeita ao or¢amento do Municipio, iniciativa
para propositura da presente lei ¢ privatia do Prefeito, nos termos do artigo 50, § 1°,
V, da Lei Orgéanica do Municipio de Guaira:

Art. 50 4 iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 17 8do de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre.

V' - plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentdrias e or¢amento
anual.

Atendendo aos requisitos regimentais, foi realizada audiéncia
publica sobre o referente projeto. Portanto, observa-se que até o presente momento,
o projeto de lei tramita de acordo com o Regimento Interno desta casa e sua redagio
esta adequada ao disposto na Lei Complementar n° 95/1998. Com isso,
formalmente, o projeto é constitucional.

Sobre o aspecto material, a conclusdo é a mesma. Hd que se
ressaltar que para a manuten¢do da autonomia do Municipio, prevista na
Constituigdo Federal, se mostra necessario a sua liberdade de gerir seu orgamento,
que dentro do termos legais, se da pela elaboracdo do plano plirianual, lei de

diretrizes orgamentarlas ¢ orcamento anual. w‘% < (gﬁgj P 7@)
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A Constituigdo Federal, em seu artigo 166, estabelece a necessidade
de o Congresso Nacional apreciar os projetos relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢amentdrias, ao or¢amento anual. Em face do principio a semitria, a Lei
Organica Municipal replicou esse comando em seu artigo 111:

Art. 111 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do
regimento interno:

Sobre o aspecto constitucional, formal e material, o projeto em
analise estdo em conformidade com a Carta Magna.

A Constitui¢do Federal, ainda, em seu artigo 165, § 2°, fixa os
requisitos que devera conter as diretrizes or¢amentarias:

§ 2° 4 lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, estabelecerd as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia
com trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboragdo da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragdes
na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicag¢do das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 4° amplia
0s requisitos constitucionais, exigindo que as Leis de Diretrizes Or¢amentarias
tenham:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentdarias atenderd o disposto no §
2°do art. 165 da Constitui¢do e:

[ - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e
no inciso [l do § 1°do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢amentos,

/) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de rec_urso%
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Il - (VETADO)
I - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢camentdrias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida priblica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

[ - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de cdalculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica economica nacional,;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos iltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienag¢do de ativos;

IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador,

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag¢do da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resultado
primario de que trata o § 1° deste artigo, que evidencie os
principais agregados de receitas e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exercicio em
curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes
or¢amentdrias e para os subsequentes.

§ 324 lei de diretrizes orcamentdarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4% A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria,
crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projegdes para
seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo,
para o exercicio subseqiiente.

§ 37 No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei
de diretrizes or¢amentarias contera também:
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[ - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3
(frés) seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade
trajetoria da divida publica,

II' — o0 marco fiscal de médio prazo, com proje¢des para os
principais agregados fiscais que compdem os cendrios de
referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e
as obrigatorias daquelas discriciondrias;

111 - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez)
anos, do cumprimento das metas de resultado primario sobre a
trajetoria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel
de resultados fiscais consistentes com a estabiliza¢do da Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagéo ao Produto Interno
Bruto (PIB);

IV - os intervalos de tolerdncia para verificagdo do cumprimento
das metas anuais de resultado primdrio, convertido em valores
correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei de
diretrizes or¢amentdrias;

V - os limites e os pardmetros or¢amentdrios dos Poderes e orgdos
autonomos compativeis com as disposigdes estabelecidas na lei
complementar prevista no inciso VIII do caputdo art. 163 da
Constitui¢do Federal e no art. 6°da Emenda Constitucional n° 126,
de 21 de dezembro de 2022;

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das
recomendagoes resultantes da avaliagdo das politicas publicas
previstas no § 16 do art. 37 da Constitui¢do Federal.

§ 6°0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar,
total ou parcialmente, no que couber, o disposto no § 5° deste
artigo.

§ 7° A lei de diretrizes or¢amentdrias ndo poderd dispor sobre a
exclusdo de quaisquer despesas primarias da apura¢do da meta de
resultado primdrio dos or¢amentos fiscal e da seguridade social.

Todos os requisitos legais exigidos para a elabora¢do das diretrizes
orgamentdrias para o ano de 2025 foram fielmente observados no presente projeto
de lei. Observao que o projeto em analise foi elaborado em consonancia com os
preceitos fundamentais e legais.
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Por tais razOes, profiro meu voto favoravel a tramitacdo do
presente projeto de lei.

Sala de Reunides, em 25 outubro de 2024.

KARINA BACH
Relatora

3. PARECER DA COMISSAO - FAVORAVEL

Os demais membros da Comissdo acompanham o voto da Relatora, de

forma que o parecer da Comisséo ¢ pela tramitagdo do projeto de lei. Votaram pela
comissdo as Vereadoras Tereza Camilo dos Santos e Cristiane Giangarelli.

Sala de Reunides, em 25 outubro de 2024.

T oz O -do Sau%. Cms%m

TEREZA CAMILO DOS SANTOS GIANGARELLI
Presidente Secretaria
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