CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

IIhéus/BA, 07 de dezembro de 2023.

PARECER DA COMISSAO Ne 12023

REF:. Parecer da Comissdo de Financas,
Orcamento, Obras e Servigos Publicos sobre o
parecer do Tribunal de Contas dos Municipios
- Prestagcdo de Contas da Prefeitura Municipal
de Ilhéus — Exercicio Financeiro de 2017 — Sr.
Mario Alexandre Correa de Sousa.

|- DO OBJETO

Trata-se de parecer da Comissdo de Financas, Orcamento, Obras e Servigos
Publicos da Camara Municipal de llhéus referente a Prestacdo Anual de Contas e o
Parecer do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, referente ao

Exercicio Financeiro de 2017, da Prefeitura Municipal de lIhéus, sob a gestdo do Sr. Mario

Alexandre Correa de Sousa, cuja competéncia consta fixada no art. 80 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Ilhéus (RICMI), art. 33, VIII, e art. 209 a 212 da Lei
Orgéanica do Municipio de Ilhéus (LOMI).

Il - DO RELATORIO

DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de llhéus, concernentes ao exercicio
financeiro de 2017, da responsabilidade do Sr. Mario Alexandre Correa de Sousa,
ingressaram eletronicamente neste Tribunal de Contas, através do e-TCM, sob o n°
03281e18, cumprindo-se, assim, o que dispde o art. 55 da Lei Complementar n°® 06/91.
Encontra-se nos autos, documento comprobatorio da disponibilidade publica das referidas
contas, para exame e apreciacdo, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo
periodo de 60 dias, através do endereco eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublical/listView.seam”, conforme determinam o § 3°, do
art. 31 da CRFB, o art. 63, da Constituicdo Estadual e os arts. 53 e 54 da Lei Complementar
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n° 06/91, disciplinado nosMo TCM n° 1060/05. Registre-se
gue os documentos encaminhados foram recepcionados através do processo eletrénico e-
TCM, conforme regulamentacdes estabelecidas nas Resolucdes TCM n°s. 1337/2015 e
1338/2015. Apds o seu ingresso na sede dO Tribunal, foram os autos acrescidos de diversos
documentos necessarios a composi¢cao das contas anuais.

Assinala-se que as contas em comento sdo compostas também pelo Relatério
Anual/Cientificagdo (RA), emitido pela Inspetoria Regional a que o Municipio encontra-se
jurisdicionado, elencando as irregularidades remanescentes do acompanhamento da
execugdo or¢camentaria e financeira, bem como o Pronunciamento Técnico elaborado pela
Unidade Técnica competente, estando disponiveis no e-TCM — Plataforma de Processos
Eletrdnicos e no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA.

Atendendo ao chamado da Corte de Contas, o Gestor, tempestivamente, anexou na
pasta “Defesa a Notificagdo Anual da UJ”, arrazoado acompanhado de varios documentos
gue julgou necessarios para esclarecimentos dos fatos. Instruido o processo, foram os autos
encaminhados, para fins de cumprimento do disposto no inciso I, do art. 5° da Lei Estadual n°
12.207/11, ao Ministério Publico Especial de Contas - MPEC, que se manifestou mediante
Parecer n® 1758/2018, da lavra da Procuradora Dra. Aline Paim Monteiro do Rego Rio
Branco, encartado na pasta “ Parecer do Ministério Publico” do sistema e-TCM, pugnando,
pela aprovacdo, porque regulares, porém com ressalvas, com aplicacdo de multa em

decorréncia das ilegalidades praticadas pelo Gestor.
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os principais instrumentos utilizados pelo governo municipal para promover o
planejamento, a programacdo e o orcamento foram o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias - LDO e a Lei Or¢gamentaria Anual — LOA. Nesse contexto, o Plano
Plurianual — PPA, entendido como o instrumento utilizado pelo Chefe do Executivo Municipal
para estabelecer diretrizes, objetivos e metas quanto a realizacdo de despesas de capital e
outras dela decorrentes, assim como das relativas aos programas de duracdo continuada,
passa a ser o alicerce do sistema de administracdo financeira dos Municipios. O Plano
Plurianual — PPA, para o quadriénio de 2014 a 2017, foi instituido mediante Lei Municipal n°
3.707, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 1° da Constituicdo Federal e no

art. 159, paragrafo 1° da Constituicdo Estadual, sendo sancionada pelo Executivo em
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20/01/2014. O capitulo dm dedicado ao planejamento d&a
destaque para o instrumento denominado Diretrizes Orgcamentarias, cujas finalidades,
inicialmente determinadas no art. 165, § 2°, da Constituicdo da Republica, foram ampliadas,
conforme se depreende do art. 4° daquela Lei. A Lei Municipal n® 3.810, sancionada pelo
Executivo em 31/10/2016, aprovou as Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o0 exercicio
financeiro de 2017, contemplando as prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal, em cumprimento ao paragrafo 2° art. 165 da Constituigdo Federal, sendo
publicada, em atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF. A
Lei Orcamentéria Anual € o diploma que estabelece limites de despesas, em funcdo da
receita estimada para o exercicio financeiro a que se referir, obedecendo aos principios da
unidade, universalidade e anuidade. O Orgamento para o exercicio financeiro de 2017 foi
aprovado mediante Lei Municipal n° 3.855, de29/12/2016, estimando a receita em R$
388.076.360,00 e fixando a despesa em igual valor, sendo R$ 289.230.460,00 referentes ao
Orcamento Fiscal e R$ 98.843.900,00 relativos ao da Seguridade Social, sendo devidamente
publicado em observancia disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF. A Lei
Orcamentdria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e com a
utilizacdo dos recursos abaixo indicados: a) 30% da anulacéo parcial ou total das dotacoes;
b) 100% do superavit financeiro; c) 100% do excesso de arrecadagéo.

Registre-se que a Lei n° 3.879, de 14/09/17, publicada em 15/09/17, autorizou a
adicdo de mais 40% (R$155.230.544,00) da LOA, na abertura proveniente de anulacao das
dotacdes, isto €, resultando em um limite de 70% a partir daquela data. Encontra-se nos
autos o Decreto n° 68, de 28/11/2016, que aprovou a Programacdo Financeira e 0
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso para o exercicio financeiro de 2017, em
cumprimento ao art. 8° da Lei Complementar n°® 101/00 - LRF. Registre-se, ainda, que
acompanha os autos o Decreto n° 019, de 13/101/2017, que dispbe sobre o Quadro de

Detalhamento da Despesa — QDD.
DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

Para ajustar as dotacdes previstas na Lei Orcamentaria Anual as novas necessidades
sobrevindas no decorrer do exercicio financeiro, 0os gestores publicos fazem uso das

alteracBes orcamentarias.
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CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Devidamente autorizados na Lei Orgcamentéria Anual, e na Lei Municipal n° 3.879, de
14/09/17, foram abertos, através de Decretos do Poder Executivo, créditos adicionais
suplementares no total de R$ 166.106.772,15, utilizando-se de recursos provenientes de
anulacdo de dotagbes, devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da

Despesa de dezembro/2017.

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais especiais por
anulacdo de dotacdo no valor de R$2.203.000,00. Esse valor foi devidamente contabilizado
no Demonstrativo Consolidado de Despesa referente ao més de dezembro/2017. Ressalte-se
gue os créditos abertos por essa fonte de recurso estdo dentro do limite estabelecido nas
seguintes Leis municipais: n° 3.814, de 15/02/17, no montante de R$2.073.000,00; n° 3.862,
de 12/06/17, no montante de R$20.929.400,00; n°® 3.881, de 02/10/17, no montante de
R$2.200.000,00; e n° 3.892 de 29/11/17, no montante de R$200.000,00; n° 3.893, de
29/11/17, no montante de R$2.200.000,00; assim totalizando R$27.402.600,00.

ALTERACOES DO QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA — QDD

Mediante Atos do Poder Executivo, ocorreram alteragdes do Quadro de Detalhamento
da Despesa — QDD no montante de R$ 3.345.467,50, tendo sido contabilizadas, conforme

Demonstrativos de Despesa, em igual valor.

DECLARACAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL — DHP

Cumpre registrar que as Demonstra¢des Contabeis foram assinados pelo Contabilista,
Sr. Aldair Brito do Nascimento, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, sob n°® BA-039.114/0-1, sendo apresentada Certiddo de Regularidade

Profissional, conforme estatui a Resolu¢cdo CFC n° 1.402/12.
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CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

Confrontando os valores evidenciados nos Demonstrativos de Receita e Despesa de
dezembro/2017, dos Poderes Executivo e Legislativo, verifica-se que n&o foram
identificadas quaisquer irregularidades.

CONSOLIDAGAO DAS CONTAS

Assinale-se que as Demonstracdes Contabeis e Anexos exigidos pela Lei Federal n°
4.320/64, que compdem a presente Prestacdo de Contas, foram apresentados de forma
consolidada, atendendo ao que dispde o inciso lll, do art. 50 da Lei Complementar n°
101/00 - LRF.

BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentério € o demonstrativo que confronta as receitas e despesas
previstas com as realizadas. No exercicio financeiro de 2017, o Municipio apresentou uma
Receita Arrecadada de R$ 337.408.962,12 e uma Despesa Executada de R$ 361.229.617,60,
demonstrando um déficit orcamentério de execucdo de R$ 23.820.655,48, configurando,

assim, desequilibrio das Contas Publicas.

DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR

Devem fazer parte integrante ao Balango Orcamentario, dois quadros demonstrativos:
um relativo aos restos a pagar nao processados (Anexo |), outro alusivo aos restos a pagar
processados (Anexo IlI), com o mesmo detalhamento das despesas orcamentarias do
balanco. Assinala o Pronunciamento Técnico que constam nos autos os Anexos referentes
aos restos a pagar processados e ndo processados, cumprindo o estabelecido no MCASP

(Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico).
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BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro tem por objetivo demonstrar os ingressos e dispéndios de
recursos de naturezas orcamentaria e extraorcamentaria no periodo, conjugados com o saldo

de caixa proveniente do exercicio anterior, para, ao final, indicar o montante das

disponibilidades para 0 ano seguinte, conforme disposto:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICACAO

Valor (R$)

ESPECIFICACAO

Valor (R$)

Receita Orgcamentaria

Transferéncias
Financeiras recebidas
Recebimentos
Extraorgamentarios

Inscricdo de Restos a
Pagar Processados

Inscricdo de Restos a
Pagar Nao
Processados

Saldo do Periodo
Anterior

337.408.962,12
47.358.290,76

69.806.998,34

24.321.214,84

5.144.671,01

22.801.198,59

Despesa Orgamentaria

Transferéncias
Financeiras concedidas
Pagamentos
Extraorcamentarios
Pagamentos de
Restos a
Pagar Processados
Pagamentos de
Restos a
Pagar Néo
Processados
Saldo para o exercicio
seguinte

361.229.617,60
47.358.290,76

38.153.073,32

3.920.915,59

30.634.468,13

TOTAL

477.375.449,81

TOTAL

477.375.449,81

Registra o Pronunciamento Técnico que os Ingressos e Dispéndios Orcamentérios e

Extraorgamentarios correspondem aos valores registrados no Demonstrativo de Receita e

Despesa Consolidado.
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ATIVO CIRCULANTE

Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa indica saldo em espécie no montante de R$
30.634.468,13. Esse valor corresponde ao saldo registrado no Balango Patrimonial de 2017.
O referido Termo foi lavrado no dltimo dia utii do més de dezembro do exercicio em
referéncia, por Comissao designada pelo Gestor, através da Portaria n° 409, de 22/12/2017,
cumprindo o disposto no art. 9 °, item 20, da Resolu¢gdo TCM n° 1.060/05.

ATIVO NAO-CIRCULANTE

Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e néo tributéria, contendo
saldo do exercicio anterior, as movimentacdes de inscricdes e baixas do exercicio,
segregando as dependentes das independentes da execucdo do orcamento, e o saldo final,
de acordo com o disposto no item 40, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05. Conforme
Anexo Il - Resumo Geral da Receita, no exercicio financeiro em exame, houve arrecadagéo
de divida ativa no valor de R$6.805.698,67, o que representa somente 1,39% do saldo do
anterior de R$488.264.704,06 conforme registrado no Balango Patrimonial de 2016. Deste
modo, questiona-se a Administracdo sobre as medidas que estdo sendo adotadas para sua
regular cobranca, em atendimento ao disposto no art. 11 da LC n°® 101/00. As justificativas
apresentadas para o deficit na cobranca da Divida Ativa Tributaria ndo apontam

negligéncia do gestor, merecendo serem acolhidas.

Destaque-se que, pelo art. 10, inciso X, da Lei n°® 8.429/92, o descaso e a negligéncia
na arrecadacao de tributos caracterizam-se como ato de improbidade administrativa. A pena
prevista para o descumprimento do mandamento legal encontra-se no inciso Il, do art. 12

desta Lei. Diremos, além disso, que de acordo com o art. 11, da Lei Complementar n® 101/00,
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“constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao a instituicao, previsao
e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
federagao”. Registre-se, também, que consta dos autos a relacdo de valores e titulos da
divida ativa, em atendimento ao disposto no item 28, do art. 9° da Resolugdo TCM n°
1060/05.

Movimentagao dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e iméveis, por categoria, contendo
saldo do exercicio anterior, as movimentacdes de incorporacdo e baixas do exercicio,
segregando as dependentes das independentes da execucdo do orgcamento, e o saldo final,
de acordo com o disposto no item 41, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05. Os Bens
Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$ 118.845.151,11. Com a movimentagdo
patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em R$125.198.902,57, que corresponde a

variacao positiva de 5,35%, em relagcéo ao exercicio anterior.

Relacdo dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com 0s respectivos
valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se a sua alocagdo e numeros dos
respectivos tombamentos. Foi encaminhada a certidao, firmada pelo Prefeito, pelo Secretério
de Financas e pelo Encarregado do Controle de Patrimoénio, contendo o total dos bens
patrimoniais de forma segregada, evidenciando o total da depreciacdo, exaustdo e
amortizacdo, conforme o0 caso, atestando que todos os bens do municipio (ativo néo
circulante) encontram-se registrados e submetidos ao controle apropriado, estando, ainda,
identificados por plaguetas, cumprindo-se, assim, ao disposto no item 18 do art. 9° da
Resolucdo TCM n° 1.060/05.
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PASSIVO

Foi encaminhada a relacdo analitica dos elementos que compde 0s passivos
circulante e néo circulante, de acordo com o disposto no item 19, art. 9°, da Resolucéo
TCM n° 1.060/05.

Passivo Circulante

Foi apresentada a relacdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no item
29, art. 9°, da Resolucédo TCM n° 1.060/05.

PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Balanco Patrimonial/2017, h& registro de Precatérios no montante de R$
134.578.067,99, constando nos autos a relagdo dos beneficiarios em ordem cronoldgica de
apresentacdo, acompanhada dos respectivos valores, conforme determinam o art. 30 § 7° e
10 da Lei Complementar n° 101/00 (LRF) e o item 39, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1060/05.
Ressalte-se o disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatoérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas

nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicacdo de, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) no minimo, da receita resultante de Impostos,
compreendida a proveniente de Transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE.
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Os principais parametros para afericdo do cumprimento do limite acima referido estéo
dispostos nos paragrafos do art. 212 e no art. 213, seus incisos e paragrafos, da Constituicéo
Federal, na Lei n® 9.394, de 20/12/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo — LDB e na Lei n°® 11.494/07, de 20/06/2007.

A Resolugdo TCM n° 1276/08, que disciplinou a matéria, estabelece normas que
visam o controle da aplicagdo dos recursos destinados & Manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, institui mecanismos de comprovacgao da aplicacdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo do Magistério dos Profissionais de
Educacao, e da outras providéncias.

O ndo cumprimento da obrigag@o constitucional sujeita o Municipio a intervencdo do
Estado, conforme inciso Ill, do art. 35 da Constituicdo Federal e ao ndo recebimento de
Transferéncias Voluntérias, previsto na alinea "b", do inciso IV, do paragrafo 1°, do art. 25 da
Lei Complementar n°® 101/00 — LRF. Conforme informacdes registradas no Pronunciamento
Técnico, em decorréncia dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo
- IRCE na documentacado de despesa que foi apresentada e registros constantes do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA, foram consideradas as despesas pagas e as
liguidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com o0s
correspondentes saldos financeiros, no total de R$89.251.062,02, o0 que caracteriza o
cumprimento ao art. 212, da CRFB, tendo em vista que, considerando-se a receita

liguida do FUNDEB, alcancou o percentual de 25,59%.

FUNDEB 60% — ART. 22 DA LEI FEDERAL N° 11.494/07

O art. 22 da citada lei, determina que pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

No exercicio em andlise, o Municipio recebeu do FUNDEB, conforme informagéo da
Secretaria do Tesouro Nacional, 0 montante de R$ 62.971.045,21. Assinale-se, também, que

houve rendimento de aplicacao no valor de R$ 170.564,71.

Registra o Pronunciamento Técnico que foi aplicado o valor de R$ 60.082.475,30,
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correspondente a 95,16%, cumprindo, assim, a obrigacéao legal.

Despesas do FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da Resolu¢cdo TCM n° 1276/08

No exercicio em exame o municipio arrecadou R$63.141.609,92 de recursos do
FUNDERB, incluindo aqueles originarios da complementacédo da Uni&o, aplicando 107,91% em
despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo Unico da
Resolugcdo TCM n° 1276/08 e artigo 21, §2° da Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB).

APLICACAO MINIMA EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Lei Complementar n° 141, de 13/01/2014, determina em seu art. 7° que o0s
Municipios aplicardo anualmente em acgdes e servicos publicos de saude, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal. E em seu art. 90 que esta compreendida na base de calculo dos
percentuais dos Municipios qualquer compensacédo financeira proveniente de impostos e
transferéncias constitucionais previstos no § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, ja
instituida ou que vier a ser criada, bem como a divida ativa, a multa e os juros de mora
decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por meio de processo administrativo ou

judicial.

Além disso, dispde em seu art. 11 que os Municipios deverdo observar o disposto nas
respectivas Constituicdes ou Leis Organicas sempre que 0s percentuais nelas estabelecidos
forem superiores aos fixados nesta Lei Complementar para aplicacdo em acdes e servicos
publicos de saude. Como também, em seu art. 25 que a eventual diferenca que implique o
ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei
Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 160 da
Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuracao da diferenca, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das
sancdes cabiveis.

O nao cumprimento da obrigacdo constitucional sujeita o Municipio a intervencéo do
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Estado, conforme inciso Ill, do art. 35 da ConstituicAo Federal e ao ndo recebimento de
Transferéncias Voluntérias, previsto na alinea "b", do inciso 1V, do paragrafo 1°, do art. 25 da
Lei Complementar n°® 101/00 — LRF. De conformidade com informag¢8es registradas no
Pronunciamento Técnico, em decorréncia dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de
Controle Externo - IRCE na documentacdo de despesa que foi apresentada e registros
constantes do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA, foram consideradas as
despesas liquidadas e pagas e as empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar, até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo
de Saude, no total de R$ 33.730.392,61, correspondente a 16,05%, em cumprimento ao
gue dispbe o art. 7° c/c o0 art. 24 da Lei Complementar n° 141/12.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

O art. 29-A da Constituicdo Federal, em seu 8§ 2°, incisos | e Ill, respectivamente,
dispbe que: “constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, efetuar repasse a
Camara Municipal que supere os limites definidos neste artigo” ou “envia-lo a menor em
relagdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria”. Em 2016, o valor da dotagao orgcamentaria
da Camara Municipal correspondeu a R$ 13.760.300,00, inferior, portanto, ao limite maximo
definido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal, apurado no montante de R$ 14.026.499,14.
Deste modo, o valor da dotacéo citada serd o considerado como limite minimo para repasse
ao Legislativo, observado o comportamento da receita orcamentéaria. De conformidade com o
Pronunciamento Técnico, foi destinado o montante de R$ 14.026.499,17, cumprindo,

portanto, o legalmente estabelecido.

REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 3.858/2016, dispde sobre a remuneragdo dos Agentes Politicos,
para a legislatura de 2017 a 2020, fixando os subsidios do Prefeito em R$ 20.487,50, do
Vice-Prefeito em R$ 15.300,00 e dos Secretarios Municipais R$ 12.825,00. Assinala o
Pronunciamento Técnico que os subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, no
periodo de janeiro a dezembro, encontram-se em consonéancia com o Diploma Legal

citado.
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DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante
de R$209.392.921,80 correspondeu a 61,82% da Receita Corrente Liquida de
R$338.692.945,52, contudo, ap6s nova analise realizada por esta Relatoria, em virtude das
justificativas e documentos enviados na diligéncia final, verificou-se, que considerando a
aplicabilidade das Instrugées TCM n° 002/2018 e 003/2018 seréo excluidos gastos custeados
com recursos federais na quantia de R$ 13.424.556,34, deste modo a despesa total de
pessoal passa a ser de R$ 195.968.365,46 correspondente a 57,86% da RCL, ultrapassando
o limite definido no art. 20, lll, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

N&o obstante isso, entende esta Relatoria que, tratando-se do primeiro ano de
mandato de novo gestor, ndo se afigura razoavel a aplicacdo da penalidade maxima
consubstanciada na rejeicdo de contas, cabendo, entretanto, adverti-lo de que a néo
reconducdo da despesa total com pessoal aos limites legais no proximo exercicio, podera
implicar o comprometimento do mérito de contas futuras da municipalidade. Quanto as
demais justificativas e documentos apresentados, apds examinados, constata-se que sdo de

porte a descaracterizar a situagdo apresentada.

AUDIENCIAS PUBLICAS

O 84°, do art. 9° da Lei Complementar n® 101/00 — LRF dispde que “até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1°, do art. 166, da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
e municipais.” Foram apresentadas as Atas das audiéncias publicas concernentes ao 1°, 2° e

3° quadrimestres, cumprindo, assim, a determinacéo legal.
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
O art. 74, incisos | a IV da Constituicdo Federal e art. 90, incisos | a IV e respectivo

paragrafo Unico da Constituicdo Estadual, estabelecem que os Poderes Executivo e

Legislativo manteréo, de forma integrada, Sistema de Controle Interno, elencando nos citados
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incisos a sua finalidade._Am/OS dispbe sobre a criagéo,
implementagcdo e a manutencdo de Sistema de Controle Interno nos Poderes Executivo e
Legislativo.

Conforme art. 2°, da mencionada Resolugdo, entende-se por Sistema de Controle
Interno Municipal o conjunto de normas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos
que, coordenados entre si, ttm por objetivo efetivar a avaliacdo da gestdo publica e o
acompanhamento dos programas e politicas publicas, bem como evidenciando sua
legalidade e razoabilidade, avaliar os seus resultados no que concerne a economia, eficiéncia
e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos o6rgdos e
entidades municipais.

O art. 4° dispde que as atividades inerentes ao controle interno serdo exercidas em
todos os niveis hierarquicos dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, bem como das
entidades da administracao indireta do municipio, por servidores municipais, ocupantes de
cargos publicos do quadro permanente do 6rgdo ou entidade, ndo sendo passiveis de
delegacao por se tratar de atividades préprias do Municipio.

Foi encaminhado o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado de pronunciamento do Prefeito atestando ter tomado
conhecimento das conclusées nele contidas, em atendimento ao ao disposto no art. 9°,
item 33, da Resolu¢cdo TCM n° 1060/05.

Registra o Pronunciamento Técnico que, da sua andlise, verifica-se que foram
apresentados os resultados das ac¢des de controle interno, bem como as respostas
decorrentes do acompanhamento das atividades realizadas, em cumprimento ao que
dispde a Resolugdo TCM n° 1120/05.

DECLARACAO DE BENS

Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, em cumprimento ao
art. 11 da Resolucdo TCM n° 1.060/05.

QUESTIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL — IEGM
Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —

IEGM, em cumprimento ao disposto na Resolugéo TCM n° 1.344/2016.
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Diante exposto, com fundamento no art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 06/91,
foi emitido Parecer Prévio no sentido de APROVAR, porgue regulares, porém com ressalvas,

as contas da Prefeitura Municipal de llhéus, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
constantes no referido processo, de responsabilidade do Sr. Mario Alexandre Correa de

Sousa.

Contudo, cumpre destacar o que o Parecer Ténico Elaborado pelo Tribunal de Contas
dos Municipios pussui natureza meramente opinativa, de modo a subsidiar a apreciagdo de
contas anuais por parte das Camaras Municipais, conforme jA se pronunciou o0 Supremo

Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
JULGAMENTO DO RE N. 729.744 RG/MG. REPERCUSSAO GERAL
DECLARADA. JUIZO DE ADEQUACAO PREVISTO NO ART. 1.040, Il, DO
CPC/2015. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO. PARECER DO
TRIBUNAL DE CONTAS MUNICIPAL. NATUREZA  OPINATIVA.
JULGAMENTO DAS CONTAS EXCLUSIVAMENTE PELA CAMARA DOS
VEREADORES. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. 1. Trata-se de novo
exame do recurso ordindrio em razdo do disposto no art. 1.040, I, do
CPC/2015 e do julgamento do RE n. 729.744 RG/MG, em repercussao geral.
2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 729.744 RG/MG,

declarou que o parecer dos Tribunais de Contas sobre as contas do

Chefe do Executivo possui_natureza meramente opinativa, de tal modo

que o julgamento dessas contas faz parte da competéncia exclusiva das

Camaras de Vereadores. 3. Por essa razdo, a aprovagdo das contas

declarada pela Camara dos Vereadores de Correntina/BA prevalece sobre o
parecer do Tribunal de Contas Municipal. 4. Recurso ordinario provido. (grifos
nossos) (STJ - RMS: 20089 BA 2005/0085385-9, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 28/03/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 05/04/2019)

Pelo todo exposto, a presente aprovacao das contas deve prevalecer sobre o parecer do TCM,

encontrando amplo respaldo juridico para que seja reconhecida sua legalidade e para que surta seus
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efeitos legais.

Il - DECISAO DA COMISSAO

Diante do todo exposto, em atencao ao art. 209, § 1°, da LOMI, segundo o qual esta
Comissdao tera o prazo de 20 (vinte) dias para apresentar ao Plenario o pronunciamento pela
aprovacdo ou rejeicdo das contas, o presente parecer é pela APROVACAO das contas
anuais referentes ao Exercicio Financeiro de 2017, sob a gestdo do Sr. Mario Alexandre
Correa de Sousa, ja que respeitados o0s principios constitucionais que regem a
administragcdo publica, justificando o desacolhimento por esta Camara de Vereadores das
ressalvas apresentadas pelo Tribunal de Contas, impondo-se, em homenagem ao principio

da razoabilidade, a aprovacgéo das referidas contas anuais, sem ressalvas.

Sem mais para 0 momento, aproveito 0 sejo para externar elevada estima e

consideracéo.

Atenciosamente,

Alzimérig/Belmpnte Vieira
Presidente dg’Comisséo de Financgas,
Orcamento Obras e Servigcos Publlicos da

Camara de Vereadores de lIhéus/BA
Biénio 2023-2024

-

CLAUDIQ ANTONIO CARILO DE MAGALHAES
Vice-Presidente da Comtissdo de Financas, Orcamento, Obras e Servicos Publicos.

LUCIANO LUNA SOUZA
Membro da Comisséo de Finangas, Orcamento, Obras e Servicos Publicos.




