(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

PROJETO DE LEI N°146/2023

EMENTA : INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE EDUCACAO ESPECIAL E
INCLUSIVA  PARA  ATENDIMENTO E
ACOMPANHAMENTO AS  PESSOAS COM
TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAO
COM HIPERATIVIDADE (TDAH)
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA), DEFICIENCIA INTELECTUAL E
DEFICIENCIAS MULTIPLAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Vereador Autor: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuig¢des legais APROVOU e EU

PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de
Educagcdo Especial e 1Inclusiva para garantir a inclusdo e
acompanhamento de <criancas com Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH), Transtorno do Espectro
Autista (TEA), deficiéncia Intelectual e Deficiéncias
Maltiplas na educagdo basica, em todas as suas modalidades e

niveis.

Art. 2°. S&o objetivos da Politica Municipal de

Educacdo Especial e Inclusiva:
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I- oferecer oportunidades educacionais adequadas, por meio
do provimento de atencdo as necessidades dos educandos;

II- definir a atuacdo interdisciplinar como ferramenta para
o trabalho dos profissionais envolvidos;

IITI- fomentar a formacéao académica e continuada de
profissionais da educacdo e para a constituicdo de eqgquipes
multidisciplinares;

IV- promover o conceito de desenvolvimento humano preconizado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

—-Brasil.

Art. 3°. As escolas da educacdo bésica das redes
puiblica e privada devem garantir o acesso a educacéo,
preferencialmente em turmas regulares, garantindo o conjunto
de atividades, recursos de acessibilidade e ©pedagdbgicos
necessarios para a promocgcdo da aprendizagem, participacédo e
inclusdo das criancas com vistas ao seu pleno desenvolvimento

fisico, mental, moral, espiritual e social.

Art. 4°. O Poder Publico promoverd oS programas,
projetos e agbes intersetoriais, que incluam setores da saulde,
da educacdo, da assisténcia social e outras &reas pertinentes
a2 1inclusédo, a fim de atuar de forma consistente no atendimento
dos educandos com Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH), Transtorno do Espectro Autista (TEA),
deficiéncia Intelectual e Deficiéncias Multiplas, fomentando a
qualidade de suas eventuais interacgdes no ambiente escolar e a

inter-relacdo dos familiares e a escola.

Praca Papa Jodo Paulo II - Loteamento Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ - CEP 28 890 000
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e mail:camara@camarariodasostras.rj.gov.br



(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

Art. 5°. Objetivando a implementacdo desta Lei, o
Poder Executivo poderd fazer uso de nucleos de estudos de
aprendizagem e de servidores com comprovada expertise dos
transtornos estudantis, lotados na Secretaria Municipal de
Educacéo, podendo celebrar parcerias e convénios com

instituic¢cdes especializadas, com ou sem fins lucrativos.

Art. 6°. As escolas da educacdo bésica das redes
publica e privada devem seguir as disposigdes desta lei e
oferecer atendimento educacional especializado, sob pena das
sancgdes administrativas a condutas discriminatdérias dispostas
na Lei Municipal n°. 2.482/2021, de 07/07/2021 e na Lei
Municipal n®. 2760/2022, de 23/03/2022.

Art. 7°. As despesas decorrentes da aplicacdo desta
lei correrdo por conta das dotagcdes orcamentédrias proéprias,
com orcamento da educacdo, da saude e dos fundos sociais,

suplementadas se necessario.

Art. 8°. O Poder Executivo Municipal poderd editar
normas complementares a execucgdo desta Lei, bem como

regulamentad-la no que couber.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, complementando a Lei Municipal n°. 2.482/2021, de
07/07/2021 e a Lei Municipal n°. 2760/2022, de 23/03/2022.

Rio das Ostras, RJ, 04 de abril de 2023.
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CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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JUSTIFICATIVA

@) Plano Nacional da Educacao (PNE 2014-2024),
estabelecido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
expressa, em diferentes metas e estratégias, a preocupacdo em
atender, de forma consistente, os educandos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades.

A Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, gue
instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com TEA, também representou importante avanco no ambito
da 1legislacdo relacionada a efetivacdo de direitos dessas
pessoas.

Nesse contexto, cumpre lembrar também a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI). Em que pesem tais
legislacgdes, é preciso avancar para aguas mais profundas, pois
é muito complicada a situacdo das pessoas com TEA, deficiéncia
mental e deficiéncias multiplas, e de seus representantes
legais, que enfrentam em seu cotidiano os desafios da incluséo

nas escolas municipais.

Assim, de acordo com a Secretaria-Geral da
Presidéncia da RepUblica, as escolas da educagdo Dbasica das
redes pUblica e privada, com o apoio da familia e dos servigos
de saude existentes, ficam incumbidas de prestar cuidado e
protecdo aos educandos que, apresentando alteragdes no
desenvolvimento da leitura e da escrita ou instabilidade de
atencdo, poderdo contar com apoio e orientacdo da &area de
satde, de assisténcia social e de outras politicas publicas

existentes no territdrio.
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Ao ouvir pais e pessoas que lidam com essa situacédo,
concluimos que ndo podemos nos manter inertes e que é preciso
aperfeicoar ainda mais o arcabouco legislativo. Segundo os

relatos dessas pessoas:

"A escola publica ndo atende as necessidades dos
educandos com TEA, nem mesmo em grau leve,; faltam
diretrizes e preparo profissional técnico, suporte em
salas e recursos e salas adequadas, porque o Estado
investiu  inadequadamente em educag¢do inclusiva,
obrigando todos os professores a atender a um dever
de inclusédo, sem prover o menor respaldo de
capacitacdo e estimulo". "Os transtornos mentais ndo
sdo considerados nos processos de 1inclusdo, nem no
trato, muito menos na formulagcdo de adaptagdes para
se promover equidade, nem mesmo quando estdo
associados a4 uma deficiéncia, e constantemente as
pessoas com transtornos mentais sofrem com a

exclusdo".

Este projeto de lei, portanto, propde e detalha uma
politica exequivel para o trabalho educacional com pessoas com
TEA, deficiéncia mental e deficiéncias maltiplas. Ele tem
origem nas Dbases, nas demandas de pais e outras pessoas que
militam pela causa, e objetiva estabelecer um horizonte para

as agdes, os projetos e os programas relacionados ao tema.
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A primeira grande premissa da proposicdo é, assim, o
atendimento individualizado e a consideragcdo de que cada
individuo vive a condicdo de maneira Unica - e precisa ser
atendido a partir dessa unicidade, a fim de exercer em
plenitude seus direitos bédsicos. Uma segunda diretriz é a da

intersetorialidade e da multifuncionalidade.

Ainda gque todos sejam uUnicos, resta claro, pelas
experiéncias vividas pelos que vivenciam suas histérias de
Transtorno Mental, TEA, Deficiéncia Mental e Deficiéncias
Maltiplas: para oferecer o melhor, ¢é preciso o aporte de
diferentes &reas, saberes e oficios. Ndo ha& um profissional
que em si mesmo represente uma solucdo magica. E preciso, pelo

contrario, o trabalho coletivo de um grupo articulado, que

analise, discuta e proponha alternativas adequadas de atuacéo.

Também ¢é 1interessante que se dinamize a gestéo,
promovendo a desburocratizagcdo e facilitando a criacgdo de
mecanismos gue propiciem mais agilidade e efetividade na
consecugdo dos processos de diagnéstico e de intervencéo

pedagdgica.

Com a aprovacgdo desta proposigcdo, ndo ganham somente
as familias, que dispordo de mails recursos para atender os
direitos constitucionais dos seus filhos, mas também o préprio
Poder Publico, que evitard custos financeiros maiores no
futuro, advindas da Jjudicializacdo e do agravamento de
eventuais guadros com custo ao fundo social, e a propria
sociedade, gue vivenciara a verdadeira 1inclusdo e percebera
que o exercicio dos direitos ndo é O&nus, mas oportunidade de

desenvolvimento como Administracdo Publica que respeita seus
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cidaddos, por meio do convivio e do aprendizado a partir das

diferencas.

Feitos o0s esclarecimentos quanto a relevédncia e
importédncia da matéria, registra-se a CONSTITUCIONALIDADE da
proposicdo, vez que temos a utilizacdo legitima da competéncia
legislativa disposta para os Municipios no inciso I, do art.
30, da CF/88, regulamentando-se matéria indiscutivelmente

situada na seara do chamado interesse local.

E assente a regra adotada no processo legislativo, em
nosso sistema constitucional, da iniciativa concorrente, sendo
excepcionais as hipdbteses de iniciativa reservada, pois obsta

umas das fung¢des tipicas do Poder Legislativo.

Hermenéutica Dbéasica: normas restritivas de direitos
devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol
previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da
Constituicdo da Republica traduzem taxatividade, cuja esséncia

é reproduzida no art. 50, da Lei Orgédnica do Municipio.

A proposicdo, ndo importa na alteracdo de estrutura
ou atribuicdo de o6rgd&o do Poder Executivo municipal, seja da
Secretaria Municipal de Educacdo, seja de qualgquer outra, nem
trata de remuneracdo ou regime Jjuridico de servidores

municipais.

Secundariamente, cumpre dizer que a proposicdo nédo
cria qualquer despesa ao Executivo nem invade a esfera de
atribuig¢des de suas Secretarias, motivos pelos quais nd&o héa

qualquer impedimento para sua regular tramitacdo, pois
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pretende consagrar também o principio da isonomia (igualdade)
em seu sentido material e, ainda que trouxesse despesas, fato
é que ndo haveria qualgquer inconstitucionalidade em sua

regular tramitacdo.

Afirma que a presente matéria nédo esta relacionada no
rol taxativo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo previsto no Art. 50, da Lei Orgdnica do Municipio de
Rio das Ostras. Ndo havendo, destarte, reserva expressa, nédo é
possivel acolher-se suposta alegacdo de inconstitucionalidade,

por vicio de iniciativa.

Merece destaque, o disposto nas alineas “a”, “d”, m”

e “o”, todas do inciso I, do Art. 14, da Lei Orgénica do

Municipio de Rio das Ostras, onde prevé expressamente que

compete a Cdmara Municipal legislar sobre assuntos de

interesse local, inclusive, suplementar a legislacdo federal e

estadual notadamente no que diz respeito ao equilibrio do

desenvolvimento e as politicas publicas do Municipio. Vejamos:

Art. 14 - Cabe a Cé&mara Municipal, com a sancédo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacdo federal e estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;,

d) a abertura de meios de acesso a4 cultura, a
educagcdo e a ciénciay

m) a cooperagdo com a Unido e o Estado, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar,
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atendidas as normas fixadas em 1lei complementar
federal;

0) ds politicas publicas do Municipio;

4

Realmente, o Projeto em gquestdo encontra amparo na
existéncia de iniciativa parlamentar para a fixacdo de normas
gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o)
posicionamento atual da Jjurisprudéncia dos Tribunais Patrios

sobre o tema e, ainda, previsto na Lei Orgénica do Municipio.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo,
que tem a obrigacdo até mesmo de editar leis gque os promovam.
Assim, se levarmos em conta o fato de que a iniciativa parla-
mentar é a regra - e sua vedacgdo, a excecgcdo —, cumulada com a
vinculacdo que os direitos sociais tém em relacdo ao proéprio
legislador, é possivel sustentar uma interpretacdo que ndo re-
tire do Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre for-

mulacdo de politicas publicas.

Assim, o legislador ndo excede seus poderes nem
invade seara exclusiva do Chefe do Executivo. A legislacdo em
comento se limita a estabelecer diretrizes aos 6rgéos
executivos, meros balizamentos gerais, sem extrapolar as

atribuicdes préprias daqueles obrgédos.

Quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de
contetido geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca
disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de o6rgdos municipais, fazendo de forma harmdnica
com a legislacdo de regéncia do tema, ndo hd que se cogitar de
vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada

restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral):
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“"Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a

administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou

da atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime juridico

de servidores publicos.”

[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-
2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

E, ainda que houvesse a alegacdo de que haveria a
criacdo de gastos ao Poder Executivo, fato é que a auséncia de
recursos especificos para atendimento de novas despesas, na
pior das hipbdteses, apenas comprometeria a eficdcia da lei no
exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se
a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservidncia por
determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais ndo
induz a sua 1nconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execucdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-
DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997,
v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)".

Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou
renuncia a receita publica isso ndo ¢é suficiente para
concluséo de sua inconstitucionalidade por violacgéao a

iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, é consenso na doutrina e na
jurisprudéncia que a regra da iniciativa reservada deve ser
interpretada de forma estrita, pois obsta umas das funcdes

tipicas do Poder Legislativo.
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Desta forma, no procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producdo
legislativa municipal, de um modo geral, verifica-se a
legalidade e constitucionalidade deste projeto de lei, vez que

presente as perspectivas elementares:

i) matéria legislativa proposta encontra entre

aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios;

ii) foi respeitada a rigida observidncia das
preferéncias quanto a 1niciativa para proposicdo

prevista pela ordem juridico-constitucional;

iii) auséncia de violagcdo por parte da matéria
legislativa proposta a4 direitos fundamentais ou
institui¢des tuteladas por regras ou principios

constitucionais;

iv) ndo 1interfere nas competéncias, nas relacgdes
hierdrquicas, na situacdo juridica, nas formas de
atuacdo e/ou controle dos orgdos e pessoas, no

exercicio da funcdo administrativa.

Desde ja, requer que, ocorrendo a aprovagdo do

presente Projeto de Lei, quando do seu envio para ao Chefe de

Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que ocorra O

envio concomitante da presente justificativa para esclarecer

as questbes atinentes a proposigcdo - tanto em dmbito formal

quanto em ambito material.
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Pelo todo o exposto, nos termos do Art. 71, do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista que a proposigdo
se 1insere no é&ambito de competéncia municipal e desta Casa
Legislativa, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao

desta proposicgéo.
Rio das Ostras, RJ, 04 de abril de 2023.

ltieiiths 7 Gl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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