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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

P-4

MENSAGEM N° 182/2010

. T

Senhor Presidente, %
p

Senhores vereadores, %
o

a3

Com a presente Mensagem remetemos para apreciagdo, Projeto de Lei gque busca a
revogacao da a Lei n® 2.281, de 30 setembro de 2003, a qual autorizou o Executivo Municipa! a proceder
a renegociago e termo aditivo de retificaggo e ratificagdo & escritura piblica de venda, compra e
doag&o, celebrado enire a Cooperativa Agropecuéria Guarany Lida. ~ CAPEG, Municipio de Pato
Branco, Servico de Apcio as Peguenas Empresas do Parana — SEBRAE/PR e Banco do Brasil S.A,, do
imével urbane lote n® 30-R, do Ntcleo Bom Retiro com area de 20.217,00m? {vinte mil, duzentos e
dezessete metros guadrades), autorizou ainda o Executivo Municipal a fransferir cotas do Fundo de
Participacéo dos Municipios — FPM, resgate de débitos.

Conforme j& exposto pessoaimente aos Senhores edis pelo Senhor Prefeito Municipal, a
revogacao ora proposta se deve ao cumprimento de uma orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional,
expressada no oficio n® 4804/2010, (em anexo).

Ocorre que a lei autorizou o municipio a proceder uma renegociagéo que € considerada
nula pela Secretaria do Tesoure Nacionail - STN, assim propomoes a sua revogagio expressa.

Com a revogagio, o Banco do Brasii efetuara a devolugao dos valores pagos em
decorréncia da Lei n® 2.281, de 30 seiembro de 2003.

O Executivo Municipai utilizara os valores devolvidos pelo Banco do Brasil para somados
ao saldo devedor da transagao, efetuar o pagamento integral a Cooperativa Agropecuaria Guarany Lida.
- CAPEG que por sua vez realizara imediatamente o adimplemento da divida com a referida instituicao
financeira.

Desta forma a transacio imobiiiaria realizada em 1998, com autorizag3o fornecida peia
Lei n® 1.747 de 21 de julho de 1998, estara totalmente liquidada.

Diante do exposto, considerando a urgéncia para a aprovagio da matérig, uma vez que
& condicac para que a municipalidade consiga consumar operacdo de crédito que tem como objeto a
pavimentagao asfaltica de aproximadamente 20 km de ruas importantes da cidade, solicitamos para que
o presente Projefo seja apreciade em Regime de Urgéncia, convocando assim tantas sessées

extraordinarias,  quantas forem necessarias, emn conformidade com © disposto na Lei Organica
Municipal.

iz

Prefeato Municipat \X, }
H 3

ASSESSORIA JURIDICA

=y

Rua Caramury, 271 - FonefFax (46) 32201544 - 85501-060 - Pato Branco - Parana
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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEIN® 222{2010

Revoga a Lei n® 2.281, de 30 de setembro de 2003,
gue autorizou o Executivo Municipal a proceder a
renegociagdo e termo aditivo de retificacdo e
ratificagdo a escrifura publica de venda, compra e
doacao, «celebrado entre a  Cooperativa
Agropecuaria Guarany Ltda. ~ CAPEG, Municipio
de Pato Branco, Servico de Apoio as Pequenas
Empresas do Parana — SEBRAE/PR e Banco do
Brasil S.A., do imével urbano lote n°® 30-R, do
Nucleo Bom Retiro com area de 20.217,00m? (vinte
mil, duzentos e dezessete metros quadrados),
autorizou ainda o Executivo Municipal a transferir
cotas do Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM, resgate de débitos.

Art. 1° Fica revogada a Lei n® 2.281, de 30 de setembro de 2003.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Prefeito Municipal

N\
I

ASSEBSORIA JURIDICA

Rua Caramuru, 271 - FonefFax (46) 3220-1544 - 85501-060 - PatoBranco - Parana
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'ROBERTO SALVADOR VIGANO

‘i Prefeito ;\dummpavl d.1 Pat Branco
CAv, Tup% n° 2581 .
- 85.500- 000 Pato B ianco PR

‘Scn hot Preficito, : i

1.~ Refiro-me & donsulia realizada pela Secretaria do Tesouro Naclor il - TN & Procuradoria-
Geral da: Fazenda Nacional — PGFN, aceren da naturera-du Bseritura Pabl ea de \'cnda ¢ Compra e
Dioagde a qual tevs { some adquirents o Municipio de Pato Brawo ~ R, como transmgtentc &

Cor:pe‘mtwa Agropeouéria Guarany Lida, e, ainda, como interveniente & uente o Bimm do Brasil
8.4, env::»ivendn wrla drea de 20, 217,00 m?, com benfeitorias. ;
2. Apmpémo mferme que a frocuradorie, por rgio do Parecer PGL \I:’CﬂlN" 1817/2010, de
26/08/2010, apts ¢ kaminar 2 Bseritura Pliblica de Venda ¢ Compra = Drosgo; reégistrada na
mairigula da mmvel (R.33/12.244), de 27/11/1998, afetada pela Bscritt o Pablica: de) Aditive de
T{etmua Ao ¢ Ratifig fif;do de 28/10/2004, envolvenda as Instituigbes acimy oitudus, entendeu “gue o

A ?‘zmiupta de Paio tranco ~ PR efetivou operagdo de crédito, nos molde, do § 17 do am. 29 de Lei

Complementer n® P, de 2000, segundo o qual: .. § 1° W&w a
assunedo, o reconk Ecmmnw ou & eonfiss@o de, d‘rv;a’as‘ lo ente_dg Fe lergedio. sem prejuizo do
 CUITTTTTETI ther-aried 15T 16
T e ——
4, Nesse senticd, a PGFN acrescenta que, “se ¢ Banco do Brasil ag u como representante da
Lhnicio Ha rexegoct-

gi’ o da divida em alrercacdio, esta operaglo ocorn u entre a Unifio (crédifo
mml) ¢ 0 Municlo de Pato Branco/PR que assumix o déhito conf isado. ... Nestes moldes,

conforme estabelec’ o art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiseal: .. Arl, 15, £ vedada d reclizagdo
de operagic de or: 'dzto entre um enfe da Federaplo, diretamente ou 10+ intermédio de fundo,
mnmqum fundagio ou empresa estatal dependente, ¢ outrn, incl wive suas entidades da

£ L
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aede nd; !'em, ainda que spb a forma de novagdo, refinanci mento ou poste:gﬂg do de
dvides r,anmztda cinteriormente. ... Sendo Operagdo de crédito ved da, devé-se
wmeian.enm nos lemnos do §1°do art. 33 da LRF, segundo a qual: ..

com 'f;fragcw do alspoasto nesta Lei Complementar serd considerada » a, proceden o-s¢ ao seu
cancm’(tmento o, Imm‘c @ devolugdo do principal, vedodos o paga tento de jw o% e demals

eRCGT, go,s' Jinanceirig”

4,

Finalmente, ;informo que esta Secretaria fica impossibilitada - ¢ conoluir-a andlise das

operagbes de orédity afetas a esse Munieipto, ern framitacfio, até que o re erido obice seja supcrado

e vonformidade & disposto no ariigo 33, §3° da Lei de Responsa'nﬂida e Riscal.

, Atenciosamante,
P ,

EDUARDO COUTLNHD 1

Subseoretario do Tesourp

|
i

romover o -
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' COPM7459

CF7212260

SISBB - Slstema ‘de Informacoes Banco ‘do Bra51l', 03/12/2015
: & Coritrole de . Operagbes & -~ .- S 14:26:26
S Rep051cao/Cred1to'— Liguidacao da Operacao _——— Pag 001 / 003

Dependéncia . 1 0495 PA;;@;BANQQMLPR)-g g O
Linha de ¢rédito: 0090 Ak Q/SEQURITIZACAC RURAL IT ..

'},ATENCAO
F3 Sai

.ZblltNORMAL"': ;47jb68;11fu’e 27.44¢, 31f,“ 2

2012 NORMAL -~ 45.697,19 . 26.648,84 = . 2
~2013 'NORMAL - ~44.366,20 . '25.872,66 ... -2.789,88 . 15.703,66

CL2

2

.2014 NORMAL - .~ 43.073,99 = = 25.119,09
). 2015 NORMAL .. .~ ~ 41.819,41 - . ' 24. 337,471'

Operagao 049—506'160’
Bonus 15 0857 (%)

j{959,fs:f*ﬁ' 166660 02
873,58 16.174,77
1708,62 - - 15.246,28
629,73 - 14.802,21

.;;f—;——*;f?F Dados para Lancamento da quu1dacao '—-;4*-*-~-—?—;—*—;-"
la. Ligquidacao : 3 /.12 /12010 - Agen01a/Conta(+) v 0495 / 031. 027:094
':quuldar wi Do SRV “(Informe valor sem ponto nem v1rgu1a)

.__..________...___._.u—._.-.-....-_.-._-.._.-__.._..__._._______...._.__a_.._...._._..____...__.._.___._______._..__..._..__._

- Operacao enquadra se na Medlda Prov1sor1a 432 Tegle,Enter.
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COPMTA59 -f' SISBB - Slstema de Informagoes Banco do Bra511 .. 03/12/2010
TF7242260 0 - : . 1 Controle de OperagBes : 14:26:40-
R e RS REDOSlCaO/CredltO = quu1dacao da Operacao '—*— Pag 003 / 003

Depend . S : :

Lipha . /0 ’ Y N TE N c; A 0: . B T
Mt udr _ o T . 7_;“I-' T ... B06.160° -
L 8dldo N RO ' e R - S 857 %) .

. =2=--- ' Esta operacao enquadra se na  MP! 432 de 27/05/2008 que L ommmmEes
I bconcede 1ncent1vos para llquldacao nesta data e T

- 31}1",,Valor para llquldacao antes da MP 432 {,]"“f 204 852 70 . f396 61 T
IR A e 7035, 55 :
T ) OV Incentlvos concedldos pela MP 432 (j&%?:gxgy%?/zs 567 64,. 685, 00 -
S_31 : © . .344,66
: .014,17
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COPNR114 SISBBR - Sistema de Informacoes do Banco do Brasil 03/12/2 %
F7212260 Credito Rural e Comercial 14:15:
—————————————————————————— Reposicao/Outros Creditos ------«----~-~---- Pag.001
Dependencia. . .: 0495 - PATO BRANCO (PR}

Linha de credito: 0090 - ALONGAMENTO/SECURITIZACAQ RURAL II

Mutuario . . . : PREFEITURA MUNICIPAL DE PATQO BRANCO Operacac: 049.506.160
Pesquigar lancamentos comandados a partir de; 01.01.2005

Evento .......c.0u... (+): TODOS

Origem do credito ..(+): TODOS

Data Origem do lancamento Situacao Comandado Processado

. ECORITIZACAOC 2.981,44 2.981,44
03.03.2005 DISPENSA DE CORRECAO MONETARIA PR 16.835,77 16.895,77
31.10.2006 TRANSFERENCIA ENTRE ITENS / CRON PR 38.763,67 38.763,67
30.04.2007 REDUCAO DIREITOS CREDITORIOS PR 1.528,42 1.528,42
30.04.2007 BONUS - SECURITIZACAQ PR 3.040,44 3.040,44
30 04.2007 DISPENSA DE CORRECAQ MONETARIA PR 18.609,23 18.609,23

b On2007, 31 ITUA; 7 o :
15 lO 2007 BONUS - SECURITIZACAO PR 3.036,50 3. 036 50
15.10.2007 DISPENSA DE CORRECAQ MONETARIA PR 18.585,13 18.585,13

3.036,50

15.10.2008 'SECURITIZACAO 3.036,50
15.10.2008 DISPENSA DE CORRECAO MONETARIA PR 18.585,13 18.585,13
#:2651:0::2 009 REPOSICAQ MUTUARIQ. : R 2T d: 0709 e 0F0:99
26.10.2009 BONUS - SECURITIZACAQ PR 3.039,21 3.039,21
26.10.2009 DISPENSA DE CORRECAC MONETARIA PR 25.527,51 25 527,51
039, 70
28.10.2010 DISPENSA DE CORRECAO MONETARIA 28.189,46 28.189,46

*+% Final de relatorio *+#
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@8 Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Laurindo Cesa
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

5
Pato Branco, 7 de dezembro de 2§10.

3

1":?

PARECER JURIDICO @

Projetos de Lei n°s. 222/2010 e 223/2010 %

O Poder Executivo, por meio das Mensagens n9. 182/2010 e 183/2010
propuseram os projetos de lei em epigrafe numerados, gue tem por finalidade i) revogar a
Lei n® 2.281, de 30 de setembro de 2003, que autoriza o Executivo Municipal a proceder a
renegociacdo e termo aditivo de retificagdo e ratificagdo & escritura publica de venda,
compra e doagdo, celebrado entre a Cooperativa Agropecuaria Guarany Ltda. — CAPEG,
Municipio de Pato Branco, Servigo de Apoio as Pequenas Empresas do Parand -
SEBRAE/PR e Banco do Brasil S.A., do imdvel urbano lote n® 30-R, do Niicleo Bom Retiro
com area de 20.217,00m2 (vinte mil, duzentos e dezessete metros quadrados), autoriza
ainda o Executivo Municipal a transferir cotas do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM, resgate de débitos (projeto de lei n® 222/2010); e ii) autorizar o Executivo Municipal
receber do Banco do Brasil a devolugdo dos valores pagos referentes ao parcelamento
decorrente da Lei n® 2.281, de 30 de setembro de 2003 e autoriza a municipalidade a
efetuar o pagamento integral do saldo devedor junto a Cooperativa Agropecudria Guarany

Ltda. ~ CAPEG, estabelecido pela Lei n® 1.747, de 21 de jultho de 1998 (projeto de lei n°
223/2010)

Fundamenta, em justificativa, que tais atos sdo exigéncias da Secretaria
do Tesourc Nacional ~ STN, a fim de que seja regulariza a situagdo juridica do Municipio
de Pato Branco perante aquele drgao.

E o resumo. Passa-se, adiante, s razdes do presente parecer,

Primeiramente & de se ressaltar que serdo analisados os projetos de lei
nos, 222/2010 e 223 /2010 por haver conexdo entre ambos, de forma que um decorre do
ouftro, conforme sera visto a seguir.

~
i

O caso em tela, aparentemente, mostra-se complexo e exigiria urﬁ ma_ior
tempo de andlise e estudo para sua resolugdo. Contudo, do estudo do Parecer da PGFN n°
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i€ Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

1817/2010, exarado em consuita feita pela Secretaria do Tesouro Nacional, simplifica a
compreensao do caso, possibilitando-se a rapida solucdo da controvérsia.

A negociacdo envolvendo o Municipio e a Cooperativa Agropecudria
Guarany — CAPEG, quando da aquisicdo de uma area de terra desta por aquele, deve ser
de conhecimento dos nobres Edis, prescindindo de maiores explicagdes a respeito.

A aquisicdo da area de terras, efetuada em novembro de 1998, autorizada
pela Lei Municipal n° 1.747/1998, se deu dentro dos parametros legais exigidos a €poca, e
ndo had muito que se comentar.

Contudo, em decorréncia de empecilhos financeiros, fora realizada
renegociacdo de divida entre o Municipio de Pato Branco, a CAPEG e o Banco do Brasil.
Em sintese, como o Municipio de Pato Branco tinha uma divida com a CAPEG em
decorréncia da aquisicdo da drea de terras anteriormente mencionada, e a CAPEG tinha
um débito a ser saldado perante o Banco do Brasil, ocorreu que o Municipio assumiu a
divida da CAPEG perante 0 Banco do Brasil, valendo-se que do regime juridico aplicavel ao
crédito rural,

A renegociacdo compreendia o pagamento da divida em 23 parcelas
anuais, a serem adimplidas todo o dia 31 de outubro, iniciando-se em 2003 e findando em
2025, diretamente ao Banco do Brasil pelo Municipio.

Tal operacao foi autorizada pela Lei Municipal n® 2.281, de 30 de
setemb/r_o de 2003, diploma legal este que ora se requer a revogacao.

A revogacao postulada pelo Executivo tem uma simples e clara razao: tal
renegociacdo era vedada pela Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A proibicdo expressa estampada pela LRF encontra-se no art. 35, que tem
a seguinte redagdo:

Art. 35, E vedada a realizacio de operacfo de crédito entre um ente da
Federagao diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo
ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que sob a forma de novagdo, refi nanc&amento
ou postergacdo de divida contraida anteriormente. ~

Rua Arariboéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030.= Patp Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobrancoicom.br




Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Poder-se-ia se questionar se a dita renegociacdo realizada em 2003 & de
fato operagdo de crédito, para os efeitos da LRF. Contudo, a prdpria LRF, em seu art. 29,
III ¢c/c §19, estanca tal ddvida. Vejamos:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes
definigBes: [...]

IIT - operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de
mituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacgdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros. [...]

§ 1° Equipara-se a operagao de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federac3o, sem prejuizo do cumprimento
das exigéncias dos arts. 15 e 16.

Portanto, sendo a renegociacdo realizada uma operagdo de crédito (art.
29, III ¢/c §19, da LRF), e sendo expressamente vedado pelo art. 35, da LRF, a propria
LRF, ao prever tais situagbes, determina que esta operagdo € nula de pleno direito,
devendo proceder o seu cancelamento, sob as penas da lei. E a redagdo do art. 33, §19:

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagao de crédito com ente
da Federagdo, exceto guando relativa a divida mobilidria ou a externa,

deverd exigir comprovagdo de que a operagdo atende as condigles e
limites estabelecidos.

1° A operacdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar
sera _ considerada nula, procedendo-se ao _seu
cancelamento, mediante a devolugBo do principal, vedados o
pagamento de juros e demais encargos financeiros.

Portanto, é clarividente a expressa violacdo da legislacdo, impondo-se,
compuisoriamente, o cancelamento da operagdo.

De mais a mais, enguanto ndo houver o cancelamento da operagao, o
Ente — no caso o Municipio de Pato Branco — fica impossibilitado de realizar alguns atos
inerentes a Administragdo, conforme determina o art. 33, §3° ¢/c art. 23, 8§39, da LRF
que apresentam as seguintes redagdes:

Art. 33. [...]

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 —Pato Branco - PR
Telefax: {(46) 3224-2243 - www. camarapatobrancg.com.br



s Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida
a reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3% do art. 23,

Art. 23. [...]

§ 3° Ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, o ente nao podera:

1 - receber transferéncias voluntarias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidaria e as que visem & redugdo das
despesas com pessoal.

Esta € a causa, pois, que a Municipalidade estd impossibilitada de realizar
a operagdo de crédito de que trata as Mensagens dos projetos de lei.

Portanto, somente por este motivo, pois, que a analise, discussdo e
votagdo destes projetos deverdo, preferencialmente, ser agilizados.

E inconteste, assim, a presenca do INTERESSE PUBLICO nos casos em
comento.

Desta feita, pelos motivos alhures expostos, somos favoraveis a revogagao
da Lei n® 2.281/2003.

Em decorréncia légica, também somos favoraveis ao projeto de lei n°
223/2010, haja vista que, TEORICAMENTE, mostra-se apto a resolver a pendéncia
financeira perante a CAPEG e ao Banco do Brasil, regularizando (e o mabimportante) a
situagdo juridica do Municipio de Pato Branco perante a Secretaria do Tesouro Nacional,
habilitando-se a realizar operacdes de crédito, receber transferéncias voluntarias e obter
garantias de outro Ente.

O interesse p(blico, ao que tudo indica, esta claramente evidenciado, e
isto deve ser levado em consideragdo pelos nobres vereadores.

Rua Arariboia, 491 - Caixa Postal, 111 — 86505-030-2 Pato Branco - PR~
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

As concretizagdes dos negécios de aceite dos valores do Banco do Brasil, e
de pagamento a CAPEG do valor que lhe é devido, serdo feitas pelo Executivo Municipal,
em ato puramente administrativo e de gestdo. Contudo, como sugestdo, recomendamos
a observancia do disposto no art. 3°, §1°, da Lei n® 2.281/2003, apesar de que
esta sendo revogada.

. E o parecer, quanto aos projetos de lei n®s. 222/2010 e 223/2010, em
cinco laudas.

o AL | ‘?'0’7‘3”"\(-\{

enato Monteiro do Roséario
Assessor Juridico

Luciano éeltram

Rua Arafibéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR

Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PARECER
PGENICAFNTS] - 12010

Consulta, Verificagio de limites e condigdes para
operagdes de crédito entre a Prefeitura Municipal
de Pato Branco/PR e a Agéncia de Fomento do
Parand S/A. Compra ¢ Venda parcelada de
im6vel. Renegociagfo. Operacio de crédito
vedada. Nulidade. Negdcio celebrado witra vires.
Responsabilidade do Banco do Brasil.

Nota n® 735/2010/COPEM/SUBSEC4/STN-MF

A  Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Nota Técnica Nota n°
735/2010/COPEM/SUBSEC4/STN-MF, apresenta nova consulta acerca da verificagdo de Limites e
Condigdes para duas operagdes de crédito a serem realizadas entre a Prefeitura Mumnicipal de Pato
Branco/PR ¢ a Agéncia de Fomento do Parand S/A. Na hipotese, o referido Municipio formulou
dois pedidos de autorizaglo para realizagio de operagdo e crédito, no valor total de RE
7.300.000,00 (sete milhdes e trezentos mil reais), com vistas a construgio de escola municipal e

pavimentagio de vias urbanas.

2. Destaca-se que o tema foi objeto do Parecer PGFN/CAF/N® 1182/2010 que tratou de
consulta formulada por meio da Nota n® 552/2010/COPEM/SUBSECC4/STN-MF. /.

»ile;v/ 7
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3. Esta nova consulia se deve em razdo da juntada de documentos solicitados junto ao
Municipio de Pato Branco/PR e também em decorréncia da recente orlentagio firmada por esta
Procuradoria nos Pareceres PGFN/CAF/N® 1420/2010 e PGFN/CAF/N® 1471/2010.

4, Em vista disso, a Secretaria do Tesouro Nacional questiona se a orientagdo firmada
no Parecer PGFN/CAF/N® 1471/2010 pode se aplicada ao pleito da Prefeitura Municipal de Pato
Branco/PR. Outrossim, reitera as indagagdes feitas na Nota n® 552/2010/COPEM/SUBSECC4/STN-
MF.

5. E o relatério. Segue manifestagio.

o

6. Antes de tudo, cabe mencionar que o Parecer PGFN/CAF/N® 1182/2010 foi
elaborado segundo documentos que instruiram a Nota n® 552/2010/COPEM/SUBSECC4/STN-MF.,
Assim, como a referida Nota nfo estava integralmente instruida, esta Procuradoria sugeriu & STN
que solicitasse ac Municipio de Pato Branco/PR a juntada de documentos essenciais para anélise

perfunctoria do caso.

7. Esclarega-se, portanto, que a juntada de novos documentos permite uma andlise mais
perfunctéria da situagio. Com efeito, as conclusSes aqui apresentadas serfio distintas das

consignadas no Parecer inicial.

4|

8. Preliminarmente, acerca da compra ¢ venda de bens movels ¢ imdveis, com o©
pagamento do prego em parcelas, destaca-se que esta Procuradoria revisou a orientagfo firmada no
Parecer PGFN/CAF/N® 766/2007 por ineio do Parecer PGFN/CAF/N® 1420/2010.

9. O Parccer PGFN/CAF/N® 1420/2010 fixou o entendimento de que “o contrate de
compra e venda de bens moéveis e iméveis, com o pagamento do preco em parcelas, nio é

operagfio de crédito tal como definida no inciso 11T do art. 29 da Lei Complementar n°® 101, de
20007,
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10. Desta feita, conforme exarado acima, o contrato de compra a prazo de bens mdveis
ou imdveis, com pagamento do preco em parcelas, ndo constitui, por si 56, operacdo de crédito,

conforme defini¢3o prevista no inciso IIl do art. 29 ' da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. Nesse diapasfio, este negdcio juridico ndo se enquadra nos tipos de contratos
previsios no inciso III do art. 29 da LRF. Outrossim, também nfo se enquadra como *“outras
operacdes assemelhadas”, pois inexiste o elemento subjetivo necessério para caracterizag¢fio da
operacio de crédito, qual seja, vontade contratual de obtencgiio de crédito de terceiro. Com efeito, o
contrato de compra € venda parcelada de bens moveis ou imbveis ndo guarda semelhan¢a com as

operacdes tipificadas no inciso 11l do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal. ?

12, " Conforme bem explanado no Parecer acima referido:

“15.  Da anilise dos diversos contratos mencionados no inciso Il do art. 29 da Lei Complementar
n” 101, de 2000, podemos identificar como elemento essencial para a caracterizag@o da operagdo de
crédito ade contratual d o de crédito d eirp, com o objeto de realizar atos juridicos
diversos (aquisigiic de bens, pagamento de servigos, refinanciamento de dividas etc.).” [grfei]

13. Qutrossim, a confissdo, o reconhecimento ¢ a assungdo de divida nfio teriam as
caracteristicas definidas no inciso III do art. 29 da LRF. Sdo, contudo, operagdes de crédito por
equiparagdo em func¢fio do disposto no § 1° deste artigo. Em outros termos, ndo seriam operagdes de
crédito por definigdio, mas por equiparagio. Com efeito, estio fora do termo que permite a
interpretagdo analogica, na medida em que ndo sfio institutos assemelhados, razio pela qual o
legislador se fez por bem criar a figura da equiparagfo previsia no §1° do referido art. 29, Nestes
termos as figuras equiparadas corroboram o entendimento no sentide de que a simples compra e

venda a prazo niio constitui operaciio de crédito,

14. Nesse sentido, restou manifestado no Parecer PGFN/CATF/N® 1420/2010:

U Art. 29, Para os efeitos desta Lei Complementar, s3o adotadas as seguintes definigdes:

11} - operagio de crédito: cotpromisso financeiro assumido em vazio de mituo, abertura de crédito, emiss3o e aceile de titulo, aquisigio ﬂnanmada !
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil € outas operagdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros; i

* O tema toi devidamente abordado no PGFINICAF/N® 1420/2010, no qual s¢ analisou de maneira profunda os diverses tipos de contrato reiacmnados
no inciso 131 do art. 29 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

1L CAFALEXPARECER Consulia Munitipa de Pato Branco-PR. Renegociaclo. Opetacio dv Crédito Vadada, doe
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“16.  Acrescentem-se a gsses pressupostos do crédito (4°) a restituigfo do bem, ou a sua previsio e
{5%) a existéncia de prazo para qué se realize a obrigacio financeira assumida. Se o objeto do contrato
for a transmissdo da propriedade do bem, a fungdo ¢condmica do negdeio serd a circulagéio da riqueza
e n#o a obtengdo de crédito. E se nilo houver o transcurso de tempo entre a obtengfio do bem ¢ a sua
restituigiio, ndo haverd a confianga e, conseqiientemente, ndo existird crédito.

17. Convém afastar, neste ponto, o eventual argumento de que a confissdo, o reconhecimento e a
assungdo de divida nfo teriam as caracteristica apontadas no inciso I do art. 29 da Lei Complementar
101, de 2000, e ainda assim seriam, exceto em algunas hipoteses, operagdio de crédito. Isso € certo,
mas esses negdcios juridicos sdo tratados pelo legislador comoe operagiio de crédito por equiparagdo e
ndo por definicdo. Eles ndo poderiam ser considerados assemelhados e, por essa razdo, o legislador os
equiparou pela regra do § 1° do citado art. 29. Essa distinglo legisiativa estd, pois, a confirmar o
entendimento aqui exposto.

18. Finalmente, necessdrio frisar que 2 Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu art. 11, § 4°,
ao classificar as receitas de capital, faz distingio entre as receitas provenientes de operagfio de crédito
¢ aquelas origindrias de alienagdo de bens, e nas despesas trata de maneira especifica a aquisi¢o de
bens imdveis, em seus arts. 12 ¢ 13, sem equipara-ia a operagio de crédita.”

15. A vista do exposto, em razdo dos postulados da coeréncia, harmonia e isonomia que
devem nortear a atuagdo desta Procuradoria, adota-se aqui a orientagfo firmada no Parecer
PGFN/CAF/N® 1420/2010 para efeito de responder os questionamentos propostos pela Secretaria do

Tesouro Nacional.

v

16. _ In casu, por meio da Escritura Pdblica de Venda ¢ Compra e Doag#o, registrada na

matricula do imdvel (R.33/12.244}, datada de 27 de novembro de 1998, o Municipic de Pato

Branco/PR adquiriv imovel da Cooperativa Agropecudria Gurarany LTDA, no valor de R$
450.000,00, em 8 (oito) prestagdes anuais e sucessivas. Para efeito da andlise, esses sfo os principais

pontos do contrato de compra ¢ venda:

Vendedor: CAPEG - Cooperativa Agropecuiria Guarany Lida;
Comprador: Prefeitura Municipal de Pato Branco/PR;
Interveniente Anuente (credor hipotecério): Banco do Brasil S.A;
Objeto: Imdvel de matricula 12.244 (CRI {° Oficio);

Prego: RS 450.000,00 {qualrocentos e cinglienta mil reais) — valor em 25 de julho de 1998 -
correpondente a 4.029,731 kg (quatro milthdes, vinte e nove mil ¢ setecentos e trinta e um
quilogramas) de mitho, cotado 8 R3 6,70 (seis reais e setenta centavos) p/ saca de 60 kg — prego .
minimo bisico oficial vigente na data do contrato a ser pago 4 owtorgante vendedora em 08 {oito) t/
prestagdes anuais e sucessivas, vencendo-se a primeira em 25.02.1999 e a tiltima em 25.02.2006; J

LiGCAPALEXPARECER Consulta. Municipio de Fato Airanco-PR. RenegociacTo. Uperacio de Cridito Vedads, goc; ,"
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Garantin: o interveniente anvente (Banco do Brasil S5.A) deu expresso consentimento para a
transmissdo do imével, mantendo-se a hipoteca ja existente em seu favor;
Doador: Prefeitura Municipal de Pato Branco/PR;

Donatério: Servigo de Apoto as Micro e Pequenas Empresas do Parand — SEBRAE/PR.,

Este contrato foi autorizado pela Lei Municipal n° 1,747, de 21 de jutho de 1998, que

permitiv a0 municipio adquirir o imovel em questéo,

18.

Posteriormente, por meio da Escritura Publica de Aditivo de Retificagdo e Ratificagio

A Escritura Pablica de Venda e Compra ¢ Doagéio, datada de 28 de outubro de 2004, que teve por

objeto a renegociaciio do débito, 0 Municipio de Pato Branco/PR se comprometeu a pagar a divida

em 24 prestacSes anuais. Aqui, igualmente, ¢ interessante destacar os principais dados deste termo

aditivo:

Vendedora: CAPEG — Cooperativa Agropecudria Guarany Lida;

Comprador: Municipic de Pato Branco/PR;

Doador: Municipio de Pato Branco/FR;

Donatirio Anuente; Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parand -~ SEBRAE/PR;

Interveniente Anuente: A UNIAO, com fundamento nos arts. 2°, 3° e 16 da Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24 de agosto de 2001 e na Lei n° 10.437, de 25 de abril de 2002, no ato representada pelo
Banco do Brasil §.A;

Objeto: retificar e ratificar a ESCRITURA PUBLICA DE VENDA e COMPRA ¢ DOACAO do
imoévei de matricula 12.244 (CRI 1° Oficio);

“CLAUSULA SEGUNDA ~ A YENDEDORA, acima qualificada, ressatvadas quaisquer outras
obrigagbes aqui ndo incluidas, reconhece a sua condigio de devedor da UNIAO da importincia R
351.566,54 (trezentos e cingilenta ¢ um mil, quinhentos ¢ sessenta e seis reais e cingilenla centavos),
correspondente ao saldo devedor financeiro apurado mediante a multiplicagdo das unidades do(s)
produto(s} vinculado{s) referentes as parcelas vincendas advindas da escritura publica ora aditada,
nesta data, pelo prego minimo bésico vigente em 31 de outubro de 2001, descontadas da fragio
correspondente aos juros de 3% a.a. (trés por cento ao ano) incorporados originalmente, com base no
instrumento de crédito acima citado,”

“CLAUSULA QUARTA - FORMA DE PAGAMENTO - 0 COMPRADOR/DOADOR pagara a
divida confessada na clusula segunda ¢ 24 prestacSes anuais, ipuais ¢ sucessivas, vencende-se a
primeira em 31 de outubro de 2002 ¢ a Gltima em 31 de outubro de 2025, correspondendo, cada uma
delas a RS 20.154, 46 (vinte mil, cento e cingiienta e guatre reais e guarents e seis centavos), ou
169.133 kg (cento ¢ sessemta e seis mil, cento e cingiienta e trés) quilos de milho, acrescidos

varacio do preco minimo bésico apurado entre 31 de outybro de 2001 ¢ a data do pagamento da
divida resultante deste insttumento. PARAGRAFO PRIMEIRO - O COMPRADORMDOADOR

quitari a parcela em espécie ou em produto, de forma integral e mediante um unico pagamento, na
data do vencimento ou antecipadamente, Somente serd admitido o pagamento antecipado da parcela




MINISTERIQO DA -FAZENDA
PAOGCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

vincenda, cuja data mais proxima estd para ocorrer. PARAGR;&F O SEGUNDO — Nio se admite a
quitacio da parcela parte em espécie ¢ parte em produto. PARAGRAFO TERCEIRO ~ No caso de
pagamento em produto, deverdo ser observadas as respectivas condigdes estipuladas no instrumento de
crédito ora aditado, PARAGRAFQ QUARTO - O COMPRADOR/DOADOR sempre que honrar
seus comprormssos até as datas pactuadas ficard dispensado do pagamento do acréscime da variagio
do prego minimo basico, salvo se o COMPRADOR/DOADOR optar pelo pagamento mediante
entrcga do produto. PARAGRAFO QUINTO - Fica permitida a0 COMPRADOR/DOADOR a
amortizagdo extraordindria do salde devedor remanescente, em espécie, com consegilente recalculy
das parcelas restantes, obedecidos os critérios de prestagdes iguals, sucessivas e vencimento da altima
parcela, conforme estabelecido no caput desta clausula. A ocorréneia de amortizagdo extraordinaria
realizada voluntariamente pelo COMPRADOR/DOADOR niio o exime da responsabilidade quanto ao
pagamento das demais parcelas nas datas aprazadas. PARAGRAFO SEXTO - O
COMPRADOR/DOADOR se declara ciente de que, por forca do que estabelece o inciso 111 do art. 8,
da Resolucio n® 2.963, de 28 de maig de 2.002, do Consethe Monetirio MNacional — CMN. nio se

aplica  divida o disposto no Manual de Crédito Rural 2.6.9, que diz respeito 4 prorrogacip da_dividg
no casp de incapacidade de pagamente em conseqiiéncia de dificuidade de comercializagio dos

produtos, frustracfio de safray por fatores adversos e eventusis ogcomréneias prejudiciais  ao
desenvolwmemo das cxgioragoes

“CLAUSULA QUINTA - BONUS DE ADIMPLEMENTO O COMPRADOR/DOADOR serd
concedido o direito ao bonus de adimplemento, obedecidos os critérios € requisitos estabelecidos na
Let n°® 9.866, de & de ttovembro de 1.999, ¢ na Resolucio CMN n® 2.666, de 11 de novembro de
1.999,”

“CLAUSULA SEXTA — PREMIO POR LIQUIDAGCAO ANTECIPADA - Ocorrendo a liquidagio
antecipada ¢ total da divida até 31 de dezembro de 2.006, o bonus de adimplemento mencionado na
Clausula Quarta serd acrescido de 10% (dez por cento).”

“CLAUSULA SETIMA — ENCARGOS FINANCEIROS DE INADIMPLEMENTQ — Ocorrendo
inadimplemento do COMPRADOR/DOADOR, as parcelas vencidas serio atualizadas com base no
indice correspondente & variagio do prego minimo bésico da unidade do produte vincuiado apurado
entre 31 de outubro de 2.001 e a data de vencimento de cada uma das parcelas ou do vencimento
antecipado, passando a incidir, a partir do vencimento, sobre os valores assim atualizados, os encargos
financeiros abaixo especificados, em consondncia com o art. 5° da Medida Provisdria n® 2.1%6-3, de
2001(...)"

“CLAUSULA NONA - DAS GARANTIAS ~ Permanece vinculada a garantiz _anteriormente
constituida, em_favor do Banco. ora da Unido, para a parantia do pagamento das dividas ora
repactuadas, calculadas conforme estabelecido neste instrumento (...). Ainda como forma e meio de
efetivo pagamento da divida resultante desta escritura, o outorgado comprador ora cede e transfere &
outorgante vendedora, como cedidos e transferidos estio em carater irevogivel e irretrativel, por esta
¢ na melhor forma de direito, a modo pré solvendg, nos exatos valores que se tarnarem exigiveis em
cada ano, consoante termos acitna _ajustados, os créditos que se facam a sua conta de depositos.
independente de Jnstituiedo Depositria, provenientes das contas do respective Fundo de Participaciio

—FPM.(..) O Oumrgado Comprador autoriza, em carater irevogavel e imretratavel. o Banco do Bras
S.A. i itéri dos do FPM i :

refeddo fundo e nas datas aprazadas, os valores necessaros 40s pagamentos das parcelas de
amortizagio da divida.

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DISPOSICOES GERAIS — Todas as obrigacies aqui

assumidas serfo satisfeitas na agéncia do Banco do Brasil S.A.. nesta praga. PARAGRAFO UNICO
- As questOes porventura decorrentes do presente ajuste serdo submetidas A Justica Federal, na forma

prevista no art. 109 da Constituigio Federal.” (grifos nossos)

LACARALEXFARECERVCOnsubta Municipia de Pato Branco-PR. Renegaciacio. Operagdo de Créddito Yeduda doe
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19. Acrescenta-se, para efeito de informagdo, que a renegociagio foi permitida pela Lei
Municipal de n® 2.281, de 30 de setembro de 2003 *, que autorizou “o Executivo Municipal a
proceder a renegociagdo € termo aditive de retificagdio e ratificagéio & escritura de venda, compra e
doa¢do, celebrado entre a Cooperativa Agropecudria Guarany Ltda. - CAPEG, Municipio de Pato
Branco, Servigo de Apoio as Pequenas Empresas do Parana — SEBRAE/PR ¢ Banco do Brasil S.A.,
do imével urbano lote n® 30-R, do Nicleo Bom Retiro com drea de 20.217,00 m? (vinte mil,
duzentos e dezessete metros quadrado), autoriza ainda o Executivo Municipal a transferir cotas do

Fundo de Participagio dos Municipios — FPM, resgate de débitos (sic)”.

20, Além disso, mister observar que no contrato de renegociacfio consta a referéncia aos
seguintes diplomas normativos: a) Lei n° 9.866, de 9 de novembro de 1.999 *; b) Lei n° 10.437, de
25 de abril de 2002 *; ¢) Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001 6, d) na Resolugdo
CMN n° 2.666, de 11 de novembro de 1.999 ’; e) Resoluciio CMN n° 2.963, de 28 de maio de 2.002;

¥ Sobre a Lei Musiicipal de n" 2.281/2003, convém sublinhar 0s 4§ 1" ¢ 3* do art. 3™
Art 3° [P et b e et

§1° As prestagdes de que trata o presente artigo setd concedido o direito 2o banus de adimplemento, obedecidos os critérios e requisitos estabelecidos
na Lei r® 9.866 de 0% de novembro de 1992 € na Resolugio CMN n° 2.666 de 11 de novembro de 1999, de 15,017% sobre cada parcela paga até a data
do respectivo venchmento.

......... aas (R S

§3* A divida serd recalculada com base na Lei n® 10.437, de 25 de abril de 2002 & nz Resolugio CMN/BACEN 2.902, de 21 de novembro de 2001,
onde sera definido o valor do saido devedor, ndo perdendo o direito ao bénus com o pagamento no prazo de vencimento.

* Lei n° 9.866, de novembra de 1999, Dispde sobre o alongamento de dividas origindrias de crédite rural, de que trala a Lei a® 9.138, de 26 de
novembro de 1995, e de dividas para com o Fundo de Defesa da Eeonomia Caleeira - Funcafé, instituido pelo Decreto-Lei n? 2.295, de 21 de
novembro de 1986, que foram reescalenadas no exercicio de 1997, das operagdes de custeio e colheita da safta 1997/1998, A luz de resolugdo do
Consellio Monetdrio Nacional, e ¢4 ouiras providéncias.

* Lei n° 10,437, de 25 de abril de 2002, Dispde sobre o alongamento de dividas originirias de erédito rurnl, de que tata a Lei nt 9,138, de 29 de
novembro de 1995, e dd outras providéncins,

% Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001. Gstabelece o Programa de Fortalecimento das InstituicGes Financeiras Federais ¢ autoriza a
criagdo da Empresa Gestora de Ativos - EMGEA.

“Art. 2! Ficaa Unillo autonizada, nas operagbes origindrias de crédito_rural, alongadas ou renegociadas com base na Lei n2 9.1 38, de 29 de novembio
de 1993, pelo BB, pelo BASA e pelo BNB, a:

1 - dispensar a garantia prestada pelas referidas institui¢Oes financeiras nas operagBes cedidas & Unido:

[1 - adquirir, junto &5 empresas integrantes do Sistema BNDES, os créditos decorrentes das operages celebradas com recursos do Fundo de
Amparo a0 Trabaihador ou com outros recursos administrados por aquele Sistema;

111 - reeeher, em dagdo sm pagamento, os créditos contra os muiuarios, correspondentes iy operagles a que se refere o ineiso 1I;
IV - adquirir 0s eréditos correspondentes As operagies celebradas com recursos das referidas instituicdes financeiras: e

V - receber, em dagdo em pagamento, os créditos correspondentes is operagies celebradas com recursos do Tesouro Nacional,

LACAFALEXPARECERConsulta. Municipio de Pats Branco-PR, Renegoctacio. Openicio de Crdite Vedada doc
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21. Esclarega-se que, como a Escritura Pablica de Venda e Compra e Doagdio foi firmada
antes do advento da Lei Complementar n® 101, de 2000, serd suficiente para a resposta dos
questionamentos formulados pela STN o exame do Termo Aditivo que foi finmado na data de 28 de
outubro de 2004.

22, Com efeito, da andlise do Termo Aditivo {Escritura Pablica de Aditivo de Retificagio
e Ratificacfio & Escritura Publica de Venda e Compra e Doagio), transcrito acima, ndo resta divida
de que houve por parte do Municipio de Pato Branco/PR assungdo de divida perante o Banco do

Brasil.

23. O exame de suas cldusulas contratuais, somadas 20s diplomas normativos que
fundamentaram a conclusdo do negdcio, deixa claro que o Municipio de Pato Branco/PR efetivou
operagio de credito junto ao Banco do Brasil S.A. ao renegociar ¢ assumir o débito, antes originéario

da CAPEG — Cooperativa Agropecudria Guarany Ltda, ¢ mais, valendo-se, inclusive, do regime

juridico aplicivel ao crédito rural. Neste caso, esta ultima conclusio € depreendida ndo s6 do

AR
contrato, como também da Lei Municipal n® 2.281, de 30 de setembro de 2003, que autorizou a

celebragiio do negdcio.

24, Destaca-se, para efeito da conclusdo, que: a) a Lei Municipal de n® 2.281/2003, que
autorizou a renegociaglo, fez referéneia expressa as leis que disciplinam o credito rural, o que
evidencia que o Municipio se valeu do regime juridico aplicivel ao crédito rural para efetivar a
renegociagio diretamente perante o Banco do Brasil; b) a Escritura Publica de Aditivo de
Retificago e Ratificagfo a Escritura Piiblica de Venda ¢ Compra e Doagio, datada de 28 de outubro
de 2004, por meio da qual o Municipic de Pato Branco/PR renegociou ¢ débito se comprometendo a
pagar a divida em 24 prestagdes anuais diretamente perante o Banco de Brasil, também fez

referéncia aos atos normativos que disciplinam o crédito rural; ¢) a divida foi reconhecida pela

§ 1* As operagies a que se refereim os incisos 1§ a ¥V serdio efetuadas pelo saldo devedor atualizado.

§ 2* Os valores honrados pelas instituicSes financeiras, por forga de garantia nos créditos cedidos & Unigo, de que trata o inciso [, serdo
ressarcidos pela UniZo as respectivas instituigdes 3 medida em que recebidos dos mutudrios.

Art. 32 Fica a Unifie auterizada a receber, em dagio em pagamento, do BB, do BASA ¢ do BNB, s créditos correspondentes 3s operagies de
ctédito celebradas com recursos do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER-1 e do Fundo de Defesa da Economia Cafesity -
FUNCAFE™

” Dispde sobre os oritérios e as condigdes apliciveds as operagSes de grédito rurpl alongadasisecuritizadas ac amparo da Lei n® 9.138, de 1995, ou
renegociadas com base na Resolugiio n® 2.471, de 1998,

LuCAPALEXPARECER Consulta. Municipio de Palo Branco-PR. Renegosiagho. Operagio de Créditg Vedada. doo




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

vendedora do imével, CAPEG - Cooperativa Agropecudria Guarany Ltda (clausula segunda); d) a
divida foi assumida pelo comprador, Municipio de Pato Branco, com anuéneia do credor hipotecério
— Banco do Brasil (cldusula décima primeira); ) como garantia do débito, além da hipoteca
incidente sobre o imdvel, o Municipio ofereceu em garantia sua Cota correspondente ao Fundo de

Participagdo dos Municipios (clausula nona).

25. Em outros tertmos, com o fim de corroborar esta afirmacilo, destacam-se do Termo
Aditivo (Escritura Pablica de Aditivo de Retificagfio e Ratificaglo & Escrifura Publica de Venda e
Compra e Doagiio, datada de 28 de outubro de 2004} as seguintes conclusdes:

a) por meio da Clausula Segunda do Termo Aditivo, a vendedora do imdvel (CAPEG
— Cooperativa Agropecuaria Guarany Ltda) reconheceu a condigdo de devedora da Unido da
importincia de R$ 351.566,51 (trezentos e cingiienta e um mil, quinhentos ¢ sessenta e seis reais ¢

cinqlienta € um centavos);

b) por meio da Cldusula Quarta, o comprador (Municipio de Pato Branco/PR)
assumiu pagar a divida confessada na clausula segunda em “em 24 prestacdes _anuais, iguais e
sucessivas. vencendo-se a primeira em 31 de outubro de 2002 e a ultima e 31 de outubro de 2025,

correspondendo, cada uma del 2 4, 46 {vinte mil, cento e cingiienta e guatro reais e

arenta e seis centavos), ¢ 6.153 kg (cento e sessenta e seis mil, cento ¢ cinqiien Iés

quilos de mitha, acrescidos variacio do preco minimo basico apurado entre 31 de outubro de 2001 e
a data do pagamento da divida resultante deste instrumento™;
c) a andlise conjugada dos parigrafos primeiro ao sexto da Cldausula Quarta, somados

com o que dispde a Clausula Décima Primeira, segundo a qual “todas ag obrigagdes aqui assumidas

serfo satisfeitas na agéncia do Banco do Brasil S.A.”, evidencia que o Municipio assumiu o debito 1

confessado pela CAPEGLM

d) a Cladsula Nona, que trata das garantias do negécio, reforca este entendimento, na
medida em que o Municipio oferecen em garantia sua cota no Fundo de Participacdo dos
Municipios, garantia esta que seria desnecessaria se, na hipdtese, houvesse apenas uma compra e
venda de bem gravado com dnus real, pois ja havia a garantia hipotecéria. Isso, com efeito, denota o

comprotnisso assumido pelo Municipio diretamente junto ao Banco do Brasil;

LACAPALEXPARECER\Consulia. Municipio ds Pate Branco-PR. Renagaciagio. Operaggo de Crédite Vedada doc
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¢) e, por fim, nota-se, claramente, pela anihise da Lei Municipal n® 2.281, de 30 de

setembro de 2003, que autorizou a celebragiio do aditivo, bem como do exame das clausulas
contratuais, que o Municipio se valeu do regime juridico aplicavel ao crédito rural para assumir a
divida da CAPEG e, em seguida, renegocia-la diretamente com o Banco do Brasil. Destaca-se, neste
ponto, o disposto na Clausula Quinta, que trata do bdnus de adimplemento, segundo a qual “Q
OMP OR/DOADOR seri_concedido o direito ao bénus de adimplemento, obedecidos os
critérios e requisitgs estabelecidos na Lei n° 9.866, de 9 de novembro de 1.999. ¢ na Resolugiip
CMN 1° 2.666, de 11 de novembro de 1,999™; bem como o disposto nas clausulas Sexta e Sétima,

que tratam, respectivamente, do prémio por liquidagio antecipada e dos encargos financeiros de

inadimplemento e, ainda, a Clausula Quarta que prevé, como forma de pagamento, dinheiro ou

quilos de mitho.

26. Acrescente-se ainda, conforme a averbagio de mimero AV.38/12.244 — protocolo
122.481, de 05 de outubro de 2005, que consta do registro do imdvel a efetivagdo de Aditivo para

Substitui¢io de Garantia Hipotecéria firmado entre o vendedor do imodvel, 0 Municipio de Pato

Branco/PR e ¢ Banco do Brasil, que’r’é/farf;;";&ﬁ?éﬁcia de assungo\de divida pelo Mun'cipi:)_jsxl

27. Assim, ao contririo do que ficou registrado no parecer anterior, pela andlise do
contrato aditivo (Eseritura Piblica de Aditivo de Retificagfio ¢ Ratificagiic & Escritura Publica de
Venda € Compra e Doag#o), inarredavel a conclusdo de que houve assungdo de divida por parte do
Municipi(; em comento, tendo em vista que assumiu compromisso de pagar o débito diretamente
perante o Banco do Brasil, oferecendo, como garantia, sua cota no Fundo de Participacio dos

Municipios, e valendo-se, inclusive, do regime juridico aplicavel ao crédito rural.

8 . T s - . ; .
*...3% Que tendo convencionade com o outorgado credgr sabstituir & garantia do o imdvel (sic) acima descrito, dado

em garantia, o qual fica, desta data em diante, livie ¢ desembaragado de quaisquer dnus; inscritos, a interveniente
garante oferece a0 outorgado creder: gotas do Fundo de Participacio de Municipio, no valor de RS 930.000,00
{novecentos e trinta mil reais), com base na Lei n® 2.484 de 29.07.20035; 4°) Que as cotas acima descrita (sic) & de
propriedade da interveniente garante, o que estd livre ¢ desembaragado de quaisquer dnus, mesmos legais, o que
afirmam sob as penes da Lei, A satisfagiio da divida anteriormente confessadas, mantidas as demais condigdes
origindrio (sic), concernente aos prazos de vencimento, jures, muitas e demais cominagfes, que os autorgantes
{sic) expressamente ratificam. 5°) Que a ocutorgante devedora Cooperativa Agropecudria Gurani Litda ~ Capeg, deciara
que compromete-se a assinar todos o5 documentos necessirios par a plena regularizagio da operagdio; (...) 7°) Que,
assim, autorizam o cancelamentp de todos os dnus registrados na matricula sob n° 12.244;”
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p—
Portanto, verifica-se a existéncia de um{negécio juridico complexo e atipico (termo
aditivo) que tem por objeto a retificagfo ¢ ratificagdo da Bscritiia de Venda E—(:,‘uéwrr;ﬁ;;;%oagﬁo,
bem como a assungdo de divida por parte do Municipio de Pato Branco/PR perante o Banco do
Brasil.

29. Por fim, muito embora nfio seja objeto do parecer, observa-se que a vinculagio da

cota do Fundo de Participagio dos Municipios 4 despesa aqui discutida configura violagdo ao

(]

disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.

v

30. Diante destas circunstincias, verifica-se que o Municipio de Pato Branco/PR efetivou

operagio de crédito, nos moldes do §1° do art. 29 da Lei Complementar n® 101, de 2000, segundo o

qual;
§ 12 Equipara-s¢ a operagio de crédito a assungfio, o reconbecimento ou a confissfio de
dividas pelo ente da Federagio, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 ¢
16.

31. Com efeito, ao renegociar a divida, com assuncio da divida perante o Banco do

Brasil, 0 Municipio de Pato Branco/PR realizou operagiio de crédito equiparada (§1° do art. 29 da
Lei de Responsabilidade Fiscal).

32. ' Na hipétese, depreende-se da que o Banco do Brasil S.A. agiu como representante da
Unigo, conforme se extrai do seguinte trecho do contrato em questio: “d UNIAO, com fundamento
nos arts, 2°, 3° e 16°da Medida Provisoria n®2.196-3, de 24 de agosto de 2001, ¢ na Lei n® 10.437,
de 25 de abril de 2002, neste ato representada pelo Banco do Brasil S.A”.

33, Com efeito, se 0 Banco do Brasil agiu como representante da Unido na renegociagdo
da divida em altercagfio, esta operagdo ocorreu entre a Unidio (crédito rural) e o Municipio de Pato

Branco/PR que assumiu o débito confessado.
34, Nestes moldes, conforme estabelece o art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 35. E vedada a realizacdo de operagdo de crédito entre um ente da Federagdo,
diretamente ow por intermeédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, !
e outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de
novagio, refinanciamento ou postergag¢io de divida contraida anteriormente.”

Al
LACAPALEX'WARECER Consulta. Municipio de Pa1o Branco-PR. Renegociaglo. Operagio 4= Credilo \'edada..d?cG CAF
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35. Sendo operagio de crédito vedada, deve-se promover o cancelamento, nos termos do
§1° do art. 33 da LRF, segundo o qual:

“8 1% A operagdo realizada com mfragao do dis

{considerada nuta, \procedendo-se ao Seu cancelamento, -medlante a devoluqﬁo do prlnmpal

vedados o pagamento de jurcs ¢ demais encargos financeiros.”

36. Frisa-se que, consoante o §3° deste mesmo artigo, “enquanto ndo efetuado o
cancw mor t;zagao ou constatuzda a reserva, aphcam—se as sangdes previstas nos incisos
2 E 7 : ’ __;,;_“ AN R oL 3 -
0§3 do art. 23 _i £ f_} ; x{{,- D Sy e Sy
a7. Por fim, é lmportante destacar que o Banco do Brasil, ao renegocmr o débito, em

manifesta viola¢do 4 lei de responsabilidade fiscal, agiu além de suas forgas, com excesso de

poderes ¢ em violacdo a dispositivo literal de lei.

38. Se para realizagdo de operagdio de crédito, como institui¢do financeira & em nome
proprio, o Banco do Brasil necessita observar os requisitos do art. 33 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, com maior razo deverd observar o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal quando age

como agente fimanceiro da Unido, como no presente caso.

AN

39. Com efeito, o Banco, muito embora tenha celebrado o negécio juridico na condigiio (

da operagdo vedada. Em outros termos, o Banco do Brasil agiu com excesso de poderes e infragio a
lei ao realizar operagio de crédito vedada por lei, de modo que deve assumir o 6nus da operagdo

realizada ultra vires.® Portanto, esta operagiio nio atinge a Unifio.

° Nio custa lembrar que a teoria witrg vires € plenamente adotada pelo ordenamente juridico brasilelro, e ¢ evidenciada quaudo o
representante/administrador age com excesso de poderes, infragfio A lei ou infragdio ao estatuto ou connato social. A tllulo de registro, cita-se que o
instituto estd disciplinade no § §* doart. 1.015 do Cédige Civil:

Pacdgralo dnico. O excesso por parte dos administradores somente pade ser oposto a terceiros se ocomer pelo menos wma das seguintes hipHteses:
1 - se a fimitagio de poderes estiver inscrita ou averbada no registro proprio da sociedade;
1t - provando-se que era conhecida do terceiro;

111 - tratando-se de operagdo evidentements estratiha aos negdeios da sociedade. Aaf

LACAPALEXPARECERConsulle. Munisipio de Paro Branco-FR. Renegociagdo. Operagdo de Crédite Vedada. dac
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Vi
40. Tendo isso em vista, passa-se a responder aos questionamentos presentes na Nota em
Epigrafe:
a) O municipio de Pato Branco — PR, uo comprar o imdovel da CAPEG, com a
anuéncia do Bance de Brasil S/A, realizou operagiio de crédite, nos termos o §1°, inciso
III, do art, 29 da Lei Complementar u° 101, de 20007
41, Sim, mas ao renegociar o débito e ndo ao comprar o imével. Esta resposta decorre da

anilise do conjunto dos fatos que compde os contratos celebrados. Em primeiro lugar, o §1° do art.
29 estabelece a figura da operagdo de crédito por equiparagdo, na qual inclui a assungdo de dividas.
Em segundo lugar, como ja dito, 0 mero contrato de compra ¢ venda, com pagamento em parcelas,
por si s, ndo configura operagiio de crédito. Todavia, neste caso, ndo se trata de mero contrato de
compra e venda de imdvel. Em terceiro lugar, nota-se que Escritura Piblica de Venda, Compra e
Doagic foi celebrada em data anterior ao advento da Lei de Responsabilidade fiscal (27 de

novembro de 1998), no entanto, o primeiro termo aditivo foi celebrado em 28 de outubro de 2004,

fato este que permite a integral aplicacfio da Lei Complementar n® 101, de 2000. Com efeito, ao
renegociar a divida, por meio da Escritura Publica de Aditivo de Retificagiio e Ratificagiio a
Escritura Publica de Venda ¢ Compra e Doagfio, com assungio do débito diretamente perante o
Banco do Brasil, ¢ Municipio de Pato Branco/PR realizou operagiio de crédito equiparada prevista
no §1° do art. 29 da LRF,

42, Para efeito de esclarecimento, afirma-se que esta resposta ndo contrara o
entendimento consignado no Parecer PGEN/CAF/N® 1420/2010, na medida em que ndo se tem aqui

um mero contrato de compra e venda parcelada de unovel mas sim um contrato complexo que

_envolve: compm, venda doac;ao € assungao de d1v1da

Gt s e B,

b) C‘om a realizacdo dos aditivos & escritura de compra, venda e deacio de
imdvel, acorrides em 18/11/2001 ¢ 05/10/2005, o Bance do Brasil atua como instituiciio
Jinanceira ou nie financeira dignte a gperacio realizada?

L:'.QAPALSX\FARECER\CWNiIn. Muniklpio de Pata Brenso-PR. Renegoclacio. Operagio de Crédito Vedada doc




14

MIMISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

43. © Observa-se que os aditivos foram celebrados em 28 de outubro de 2004 (Escritura
Piblica de Aditivo de Retificagiio e Ratificagfio a Escritura Piblica de Venda e Compra e Doagdio) e

em 05 de outubro de 2005 (Escritura Plblica de Aditivo para Substituigdo de Garantia Hipotecéria).

44, E, conforme se depreende das clausulas contratuais da Escritura Pablica de Aditivo
de Retificagdo e Ratificagdio 4 Escritura Piiblica de Venda e Compra ¢ Doaglio, que foram transeritas
acima, verifica-se que o Banco do Brasil S.A. celebrou o negécio juridico como representante da

Unido, atuando, portanto, como agente financeiro da Unido,

¢} Caso o Banco do Brasil atue como instituicdo ndo-financeira esta operagio
teria de ser regularizada nos termos do art. 24 da Resolucdo n’ 43 do Senado Federal? Ou
seja, somente poderd ser autorizadn a nova operacdo de crédito em andlise nesta STN caso
seja regularizada a operaciio anterior & pretendida, a pedide do municipio, observando-se
o disposto nos §§ 5° ¢ 7° do art. 24 da Resolugdo n° 43, acrescentados pela Resolugiio n° 19
de 20037

45, Ndo cabe a regulariza¢fo prevista pela Resolugfio Senado Federal n® 43, tendo em
vista que o Banco do Brasil agiu como mero representante da Unido. Com efeito, trata-se de
operagdo de crédito vedada pelo art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo mera operagio de
crédito com institvigio néo-financeira (art. 33, LRF). Assim, Wﬁ,

deve-se promover o cancelamento do negdcio, nos termos do §1° do art. 33 da LRF, sob pena se

incidir as sangdes previstas no §3° deste mesmo artigo.

d) Caso 0 Bance do Brasil atue como institui¢do financeira esta operagio
teria de ser cancelada nos termos do artigo 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

46. Esta operagfio deve ser cancelada nos termos do §1° do art. 33, segundo o qual “a
operacdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar serd considerada nula,
procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal, vedados o pagamento de

juros e demais encargos financeiros ",

LICARALEXPARECER Consalta. Municipio de Pato Braneo-PR. Regeyociacio. Operagio de Cridite Vededé..‘gioc
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e} Apesar de o ente questionar se o pagamento da divida seria capaz de baixar
a pendéncla em questio, poderiamos entender gue a divida estaria quitada, quando
observartos o disposto na escritura de compra, venda e doagdio item AV.38/12,244, fl. 537

47. Conforme as razdes jé& expostas acima, ndo é isso que se exirai do termo aditivo.

D A quitagdo da divida seria suficiente para a regularizacdo da situacio do
Ente?
48. - NAO. A quitagio da divida nfio é medida apta a sanar nulidade. O pagamento

constitui tdo-somente a execuciio do contrato, Em outros termos, a nulidade é congénita, de maneira
que o vicio permanece na execcucio do contrato (pagamento - quitagfio). Esclarega-se que
pagamento e quitagio nio se confundem. Esta, a quitag8o, constitui ato juridico meramente licito, ou
como preferem outros, ato juridico em sentido estrito, que nada mais ¢ do que o ato por meio do
qual se comprova o adimplemento do negdcio juridico. " Muito embora seja ato que decorra da
manifestagdo de vontade, sens efeitos 580 previstos em lei. No caso, a quitagdio € disciplinada nos
art. 313 a 326 do Cadigo Civil.

49, Como se sabe, em razio do principio da legalidade, cabe ao administrador fazer o que
a lei determina. Se a operagdo de crédito viola os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢
esta determina que esta sgja cancelada, assim deve ser. O ato nulo nfo convalesce pelo decurso do

tempo, muito menos com o ato de quitagio (ato juridico sentido estrito). '

% A quitagfo ¢ considerada a prova do pagamento e consiste em um documento em que o credor ou seu representante, reconhecendo ter recebido o
pagmnento de sew crédito, cxoncra o devedor da obrigagfo. Segumdo o Astige 319 do Cédige Cjvil brasileiro, o devedor que paga tem direito a
quitagio regular.

" E nem se argumenie que o Parecer PGFN/CAF/N® 125272006 tenha consignado que a quitagio autoriza a regularizagdo da situagdo do ente. Em
primeiro lugar, a hipdtese tratada naquele parecer envolvia sinsacio distinta, iste &, operagfio de crédito firmada com instituigio oéo-financeim e
passivel de regularizagiio nos termos da Resolugio u” 43, de 2001, do Senado, Em segundo lugar, em momento algum restou dito que 2 quitagio da
cbrigagdio regulariza eventual sinagio de ente federado. Em verdade, a situagio tratada no referido parecer foi de cancelatmento de operagdo imegular
com celebragéio de novo negéeio (novagie). Ou seja, novagdo nio se confunde com quitaglio. Assim restou dito neste parecer:

“19, Portanto, novo instritmento conttatual prevendo o pagamento imediato € total em prestag®o duica, com clausula externando a
vontade de novar das partes e com a tesiligio expressa do cantrato anterior de pperagio de crédite, sem divida tem o cond3o de afastar a necessidade
de autorizagio do Ministério da Fazenda para a nova operagiio, que néo é de crédito, bem assim para a antiga operagio de crédito, que niio mais existe.
Mio hd mais razio para regularizar aquilo que ndo inais exisle no nnde juridico. Vale lembsar que o préprio § 4° do art. 24 da Resolugio o° 43, de .
2091, inicia o seu comando exigindo que a operagio de crédito a ser regularizada tenha existéncia: “Em se constatando a existancia de operagio Hd
crédita™.”

LCAPALEXFARECER Consuita. &
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2 QO disposto no §6° do artige 21 da Resolugdo n° 43, alterada pela Resolugdo
n® 10, ambas do Senado Federal, aplica-se neste caso, haja vista se tratar de parcelmmento de
divida, amparade por uma lei autorizadora?”

50, Nio se aplica a Resolugdo Senado Federal n® 43, de 2001, no presente caso.

51. Por fim, como ja dito acima, o Banco do Brasil 5.A., muito embora tenha celebrado o
negocio juridico na condigdo de representante da Upifio, agiu ultra vires e, por essa razdo, deve arcar
com todas as conseqiiéncias da operagio vedada. Em oufros termos, o Banco do Brasil agiu com
excesso de poderes ¢ infraglio 4 lei ao realizar operagiio de crédito vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que deve assumir o &nus da operagdo realizada witra vires.

Portanto, esta operagdo ndo atinge a Unddo.
52. Portanto, conclui-se que;
a) assungéo de divida é operag@o de crédito equiparada (§1°, art. 29, LRF); C L

b) o Banco do Brasil S.A. agiu como agente financeiro da Unifio ao renegociar a
divida (Escritura Pablica de Aditivo de Retificagio e Ratificagic & Escritura Pablica de Venda e

Compra e Doagiio);

¢) como o Banco do Brasil S.A. celebrou o contrato como mero representante da
Unifo, agiu, pois, em nome da Unido, de modo que a renegociagio (Escritura Piblica de Aditivo de
Retificacdo ¢ Ratificagfo 4 Escritura Piblica de Venda ¢ Compra e Doagiio) ocorreu entre a Unido
(crédito rural) e o Municipio de Pato Branco/PR, que assumiu o débito confessado pela CAPEG -

Cooperativa Agropecudiria Goarany Ltda;

d) € vedada a operagio de crédito entre entes federados (art. 35 LRF). Com efeilo, a
operagio deve ser considerada nula, procedendo-se a0 seu cancelamento, mediante a devolugio do

principal, vedados 0 pagamento de jures e demais encargos financeiros (§1°, art. 33, LRF);

¢) enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a reserva,

aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3%do art. 23 (§3°, art. 33, LRF);

) O Banco do Brasil agiu uftra vires ao realizar operagdo de crédito vedada pela Lei

de Responsabilidade Fiscal, de modo que deve assumir todas as conseqiiéncias da operagdo

LACAPTALEXPARECER Consulta. Municipio de Pato Branco-PR. Renegociagdo. Operaco de Crédito Ved:
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irregular, que foi realizada com excesso de poderes e em violagiio a dispositivo literal de lei. Com

efeito, esta operago ndo atinge a Unido.

de 2010.

agosto de 2010,

. De acordo. A co

E o parecer.

A consideraciio superior.

- FINANCEIROS, em 02 de agosto

Prec lfgdor da Fazenda Nacional

dideragio do Sra. Procuradora-Geral Adjunta.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em o4 de
-
' 621-/&;0 . /)72/4‘&_’-—
CLAUDIO TEIXEIRA DASILVA
Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se 4 Secretaria do Tesouro Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 2o de

agosto de 2010,

SONIA PORTELLA
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira Substituta
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Estado do Parand

COMISSAO: Justica e Redacio
Parecer Projeto de Lei n® 222/2010

Os membros da Comissio de Justica e Redacfdo se reuniram para
analisar e emitir parecer ac Projeto de Lei n°® 222/2010, de 6 de dezembrcé.fj
de 2010 , que revoga a Lei n°2.281, de 30 de setembro de 2003, qu%
autorizou o Executivo Municipal a proceder a renegociacédo e termo aditiv ¥

0,
de retificagcao e ratificacdo a escritura publica de venda, compra e doagéo,g,
celebrado entre a Cooperativa Agropecuaria Guarany Ltda. — CAPEG,

Municipio de Pato Branco, Servico de Apoio as Pequenas Empresas d
Parana — SEBRAE/PR e Banco do Brasil S.A., do imével urbano lote n° 30§

 x

R, do Nucleo Bom Retiro com area de 20.217,0Cm?2 (vinte mil, duzentos e&
dezessete metros quadrados), autorizou ainda o Executivo Municipal a%
transferir cotas do Fundo de Participacédo dos Municipios — FPM, resgate de®
débitos.

Em decorréncia légica, conforme parecer juridico favoravel ao projeto
de let n® 223/2010, ressaltando que, TEORICAMENTE, mostra-se apto a
resolver a pendéncia financeira perante a CAPEG e ao Banco do Brasil,
regularizando (e o mais importante) a situacdo juridica do Municipio de Pato
Branco perante a Secretaria do Tesourc Nacional, habilitando-se a realizar
operagdes de crédito, receber transferéncias voluntarias e obter garantias de

outro Ente. O interesse publico, ac que tudo indica, estad claramente
evidenciado.

1/T-BE8800~

Em relagcdo & proposicao em tela, verificando as informacodes que o
referido Projeto de Lei visa estabelecer, os documentos, nao foi observado

nenhuma ilegalidade. Apés analise, emitimos PARECER FAVORAVEL a
tramitagao do presente Projeto de Lei.

E o parecer, Salvo Maior Juizo.
\ Pato Branco, 6 de dezembro de 2010.

coPPS) — Presidente /Relator

Midebs. ‘

Arilde Brum Longhi (PRB) - Membro

Valmir Tasca, “Membro
Rua Ararigbgtia, 4591 - Fonez/(46) 3224-224 85505-030 - Pato Branco - Parand

e-mail:;giéiativo@wln.com.br— site: www.camarapatobranco.com.br
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Estado do Parana

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N2 222/2010

Os membros da Comissio de Or¢amento e Finangas reuniram-
se para emitir parecer ao projeto de lei n® 222/2010, onde o Executivo
Municipal busca obter autorizagio legislativa para revogar a Lei n? 2.281, de
30 de Setembro de 2003, que autorizou o Executivo Municipal a proceder a
renegociacdo e termo aditivo de retificacdo e ratificagdo a escritura piblica
de venda, compra e doagio, celebrado entre a Cooperativa Agropecudria
Guarany LTDA. - CAPEG, Municipio de Pato Branco, Servico de Apoio a
Pequenas Empresas do Parana - SEBRAE/PR e Banco do Brasil S.A, do
imdvel urbano lote n230-R, do Nicleo Bom Retiro, com area de 20.217 m2
(vinte mil duzentos e dezessete metros quadrados), autorizou ainda o
Executivo Municipal a transferir cotas do Fundo de Participacido dos
Municipios - FPM, resgate de débitos.

Embasando-se na nas exigéncias da Secretaria do Tesouro
Nacional, faz-se necessdria a regulamentacio da presente situac¢io, pois tal
renegociacdo realizada era vedada pela Lei Complementar n2 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ap6s andlise, emitimos PARECER FAVORAVEL i tramitagio e
aprovagio da presente matéria, considerando que a mesma encontra-se
conformidade com a legislacio pertinente.

E o parecer, SMJ.
Pato Branco, 08 de Dezembro 2010.

DEM) - RELATOR

-\.

Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco
- Parana
Site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Estado do Parand

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 222/2010

Em andlise pelos membros da Comissdo de Politicas Publicas o
Projeio de Lei n° 222/2010, para o qual o Executivo Municipal busca autorizagao
legislativa para revogar a Lei n° 2.281, de 30 de setembro de 2003, que autorizou ¢
Executivo Municipal a proceder a renegociacdo e termo aditivo de retificagéo e
ratificagcdo a escritura publica de venda, compra e doagdo, celebrado entre a
Cooperativa Agropecuaria Guarany Ltda. — CAPEG, Municipio de Pato Branco,
Servico de Apoio as Pequenas Empresas do Parand — SEBRAE/PR e Bando do
Brasil S.A., do imdvel urbano lote n° 30-R, do Nicleo Bom Retiro com area de
20.217,00m? (vinte mil, duzentos e dezessete metros quadrados), autorizou ainda o

Executivo Municipal a transferir cotas do Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM, resgate de débitos.

A revogacao da referida lei & devido ao cumprimento de orientacao
expressa pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Pois, essa lei autorizou o

Municipio a efetuar procedimentos que s&o considerados nulos pela STN.

Sabe-se que ao ser revogada a lei, 0 Banco do Brasil reembolsara os
valores pagos em decorréncia da mesma, e assim o Executivo consiguira efetuar
pagamento integral a Cooperativa Agropecuaria Guarany Lida. — CAPEG. Fazendo
com que a CAPEG também quite obrigacdo com a instituicao financeira.

Em face de que a aprovagéo do Projeto em epigrafe é necessaria para
que a municipalidade consiga consumar outras operagdes de crédito, e sendo a
matéria de interesse publico, os membros da Comissdo de Politicas Publicas

decidiram por emitir PARECER FAVORAVEL a sua regimental tramitagdo e
aprovacao.

E o parecer, SMJ.

Pato Branco, 8 de deze;nﬁZN 0.
/ -

< 4

Osmar BF brinho—~ PR -7Relator

7
Vilmar Maccari —~ PDT - Presidente
S
William Cezar Polidonio Ma o - PMDB- Membro
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Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 222/2010

Revoga a Lei n°® 2.281, de 30 de setembro de 2003, que
autorizou o Executivo Municipal a proceder a renegociagio e
termo aditivo de retificagdo e ratificacéo & escritura plblica de
venda, compra e doacdo, celebrado entre a Cooperativa
Agropecudria Guarany Ltda. — CAPEG, Municipio de Pato
Branco, Servige de Apoio as Peguenas Empresas do Parand —
SEBRAE/PR e Banco do Brasil S.A., do imével urbanoc iote n°®
30-R, do Nuclee Bom Retiro com area de 20.217,00m? (vinte
mil € duzentos e dezessete metros quadrados), autorizou ainda
o Executivo Municipal a ftransferir cotas do Fundo de
Participagéo dos Municipios — FPM, resgate de débitos.

Art. 1° Fica revogada a Lei n® 2.281, de 30 de setembro de 2003.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Rua Ararigbdia, 491 - Fone; (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
e-mail: tegislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 222/2010
Regime de urgéncia - Convoca extraordinarias

MENSAGEM N¢°: 182/2010
RECEBIDA EM: 6 de dezembro de 2010
N°® DO PROJETO: 2222010

SUMULA: Revoga a Lei n® 2281, de 30 de setembro de 2003, que autorizou o Executivo Municipal a
proceder a renegociacdo € termo aditivo de retificagéo e ratificagio a escritura publica de venda,
compra e doaco, celebrado entre a Cooperativa Agropecuaria Guarany Ltda. — CAPEG, Municipio de
Pato Branco, Servigo de Apoio as Pequenas Empresas do Parana — SEBRAE/PR e Banco do Brasil
S.A., do imdvel urbano lote n° 30-R, do Niacleo Bom Retiro com area de 20.217,00m* (vinte mil,
duzentos e dezessete metros quadrados), autoriza ainda o Executivo Municipal a fransferir cotas do
Fundo de Participaco dos Municipios — FPM, resgate de débitos.

(A revogacdo proposta se deve ao cumprimento de uma orientacao da Secretaria do Tesouro Nacional,
expressada no oficio n® 4804/2010. Ccorre que a lei auterizou © municipio a proceder uma
renegociacido gue é considerada nula pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Com a revogacéo, o
Banco do Brasil efetuard a devolugdo dos valores pagos em decorréncia da Lei n® 2281, de 30 de
setembro de 2003. A aprovagdo da matéria, & condigio para que a municipalidade consiga consumar
operagao de crédito que tem como objeto a pavimentagéo asfaltica de aproximadamente 20 km de ruas
importantes da cidade)

AUTOR: Executivo Municipal

LEITURA EM PLENARIOQ: 6 de dezembro de 2010

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ EM: 7 de dezembro de 2010
RELATOR: Claudemir Zanco — PPS

DISTRIBUIDO A COMISSAQ DE POLITICAS PUBLICAS EM: 7 de dezembro de 2010
RELATOR: Osmar Braun Sobrinho — PR

DISTRIBUIDO A COMISSAQ DE ORQAMENTO' E FINANCAS EM: 7 de dezembro de 2010
RELATOR: Guilherme Sebastido Silverio - PMDB

VOTACAO SIMPLES

PRIMEIRA VOTAGAO REALIZADA EM: 8 de dezembro de 2010

Aprovado com 9 {nove) votos.

Votaram a favor; Arilde Terezinha Brum Longhi — PRB, Claudemir Zanco — PPS, Guilherme Sebastiéo
Silverio — PMDB, Luiz Augusto Silva — DEM, Nelson Bertani — PDT, Osmar Braun Sobrinho — PR,
Valmir Tasca — DEM, Vilmar Maccari — PDT e William Cezar Pollonio Machado — PMDB.

SESSAO EXTRAORDINARIA
EDITAL DE CONVOCAGAO N° 11, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2010.

SEGUNDA VOTAGAO REALIZADA EM: 9 de dezembro de 2010

Aprovado com 8 {oito) votos e 1 (uma) auséncia.

Votaram a favor: Claudemir Zanco — PPS, Guitherme Sebasti&o Silverio — PMDB, Luiz Augusto Silva -
DEM, Nelson Bertani — PDT, Osmar Braun Scbrinho — PR, Valmir Tasca — DEM, Vilmar Maccari — PDT
e William Cezar Polionio Machado — PMDB.

Ausente, a vereadora Arilde Terezinha Brum Longhi — PRB,

ENVIADO AO EXECUTIVO EM: 9 de dezembro de 2010

ATRAVES DO OFICIO N°: 548/2010

Lei n® 3488, de 9 de dezembro de 2010

PUBLICADA: Jornal Diario do Sudoeste — Edigao n® 5051, do dia 10 de dezembro de 2010

Rua Ararigbdia, 491 -  Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - PatoBranco - Parang
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br ~ site: www.camarapatobranco.com.br
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Projetos W
Onze projetos dai i foram aprel:mdos

na sessdo desta q gira, da Camara

Municipal de Pato' Branco, entre-eles, 0

que institui Dia Municipal da Etnia ltaliana
{121/2010); o que institui Conselha

Municipal em Defesa® &;e ldoSo:‘ :

(200/2010); o que dispde sobre as
normas; o funcionamento, a utlllzagao ea
administragéo; dos cemitérios am' Pa

Branco (285/‘21)09) € 0s projef
222 e 223/2010, que resolver s
de uma_ transagao emohﬂﬁna h!ada
1998, quando © municipioal
terreno de 20.217,00mZ onde hi
construidas as sedes do Sebrae e Sesc,
com isso, @ prefeitura poderé realizar

operagao de crédito para a pavhmntagao :

asféltica de 20km de ruas do municipio.

\,)‘\

gs 1)‘m;etns que tratam do
orgamento municipal ‘para 2011 foram
aprovados em duas npm'umﬁades nesta

Pato Branco-PR

l'hmenagens

40 prefeito, Roberto Vigand (PDT), e a
sec;éténa municipal de Acao Social e
Cldadgnfa Neuza“ Vigand, receberam
durante a sessdo desta quarta-feira,
mogdes de aplauso de autoria do vereador
Vilmar "Maccari (PDT). O prefeito foi
homenageado pelo gesto humano e
sensivel de mudar as familias da favela
conhecida como Cabo Dito, localizada no

+ Bairro Vila Esperanca, para um local

melhor; e a secretdria Neuza, teve o seu
trabalho e de toda equipe envolvida na

iriu o%reahzagao do Nossa Terra Natal
Bstao

reconhecido pelo Legislativo. “Hoje
pudemos ver a alegria daquelas pessoas,
de aquelas familias”, relatou o
prefe;to.#ﬁm agradeceu a homenagem
" em nome de toda a equipe que pal'tIClpOlJ
do projeto. “Essa homenagem é um
carinho muite grande que eu dedico a toda
eqmpe .Que bom fazer parte da histéria do. -
munlmplu de?ﬁo Branco, e melhor ainda
saber que essa Natal acontece em nossa

semana. 0 valor da proposta nmmenténa % c:ifﬁde" dlsse

parazmi édeﬂ$138.331,'231 Dﬂ.

g y

Couﬂeudo desenvolvido pela ﬁssasm da lmprensa da Camara Municipal de Pato Branco-PR. |
Bmho Marchioro — Jornalista/6238 DRT- PR~ Fone: (46) 3224-2243 - www.camarapatobranco.com.br
Envie sugeﬁﬁes cﬂhcaé gu camantanos para comunica@camarapatobranco.com.br
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Ministério da Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Coordenagéo-Geral de OperagGes de Crédito de Estados e Municipios
Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 2° andar, 70048-900 - Brasilia - DF - mip.stn@fazenda.gov.br

OFICIO N° 1.888/2011/COPEM/SURIN/STN/MF-DF

Brasilia, 20 de maio de 2011.
Exmo. Senhor
CLAUDEMIR ZANCO
President¢ da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pato Branco
Rua Ararigbéia, 491
85.505-030 — Pato Branco - PR

ASSUNTO: Cancelamento de Operacio de Crédito Irregular - Municipio de Pato Branco -
PR.

Senhor Presidente,

1. Atendendo ao disposto no art. 24, da Resolugio n°® 43/2001, do Senado Federal, comunico o
cancelamento de operagfo realizada pelo Municipio de Pato Branco - PR, que deveria ser submetida
a verificagio do cumprimento dos limites e condi¢gSes pelo Ministério da Fazenda, conforme
preceitua o artigo 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2002.

2, Em anélise de operagBes de crédito do Ente, esta Secretaria constatou que esse Municipio
efetivou operagdo de crédito junto ao Banco do Brasil S. A., ao renegociar e assumir o débito, antes
originario da CAPEG — Cooperativa Agropecudria Guarany Lida.

3. Com vistas a obter entendimento juridico- sobre o assunto, foi encaminhada consulta &
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN sobre a possibilidade de a operagéo de que se trata
ser enquadrada como operagio de crédito nos termos do artigo 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, resultando em infra¢dio ao disposto no art. 33 da LRF, posto que n#o foi realizada anélise
prévia das condigdes e limites dessa operago por parte desta Secretaria.

4, A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do Parecer PGFN/CAF/N° 1817/2010,
entendeu que “o Municipio de Pato. Branco/PR efetivou operacdo de crédito junto ao Banco do

Brasil S. A.,, ao renegociar e assumir o débito, antes origindrio da CAPEG — Cooperativa -

Agropecudria Guarany Lida, e mais, valendo-se, inclusive, do regime juridico aplicavel ao crédito
rural”...

5. Nesse sentido, aquele drgdo juridico concluiu, naquele momento, que “Diante destas
circunstdncias, verifica-se que o Municipio de Pato Branco/PR efetivou operacdo de crédito, nos
moldes do § 1° do art. 29 da Lei Complementar n® 101. De 2000... Com efeito, ao renegociar a

LBML/

I

-,



Continuacio do Oficio para Cimara Municipal do Municipio de Pato Branco - PR Pagina2 de2

divida, com assuncdo da divida perante o Banco do Brasil, o Municipio de Pato Branco/PR
realizou operagd@o de crédito equiparada (§ 1° do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

6. Ao tomar conhecimento do teor do citado Parecer, 0 Municipio de Pato Branco protocolou
um Pedido de Reconsideragfio na Secretaria do Tesouro Nacional, a qual o encaminhou & PGFN,
obtendo a resposta, por meio do Parecer PGFN/CAF/N® 2439/2010, de que “o enfendimento
exarado por esta Procuradoria-Geral da Fazenda nacional, no parecer PGFN/CAF N° 1817/2010
ndo carece de reparos,.. 12. Em razdo da exposta necessidade de responsabilizagdo exclusiva do
Banco do Brasil pela prdtica de ato com excesso de poderes e infragdo a lei, a realizagdo da
operacdo ndo ocasiona qualquer consegiléncia para a Unido.13. Em virtude de todo o aqui
exposto, do consignado no Parecer PGFN/CAFIN® 1817/2010 e da auséncia de novas alegages
aptas a ensejar a revisdo do entendimento ja manifestado, ndo hd motivos pra reconsideragdo da
decisdo exarada.l4. Além disso, merece ser consignado, em razdo do requerido no pedido de
reconsideracdo, que a quitacdo da divida ndo é medida apta a sanar nulidade ...

7. Em face do acima exposto, a irregularidade da operag#o foi comunicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional a essa Cdmara Municipal de Pato Branco por meio do Oficio N°
6107/2010/COPEM/SUBSEC4/STN/ME-DF, de 13/12/2010, ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana por meio do Oficio N° 6109/2010/COPEM/SUBSECA4/STN/MF-DF, de 13/12/2010, e ao
Senado Federal por meio do Aviso n® 397/GMF, de 13/12/2010. A realizagdo da operagdo de
crédito irregular de que se trata foi comunicada ainda ao Banco do Brasﬂ por meio do Oficio N°
6104/2010/COPEM/SUBSEC4/STN/MF-D¥, de 13/12/2010.

8. Em 27/12/2010, o Municipio de Pato Branco protocolou nesta STN o Oficio n°
865/2010/GP, de 22/12/2010, no qual informa que foram tomadas as medidas necessérias ao

atendimento do disposto no § 1° do art. 33 da LR¥. O Ente esclarece que a Lei n® 2281, de
30/09/2003;"que autoriza o Executivo Municipal a realizar a operacfio considerada irregular, foi

revogada pela Lei n° 3.488, de 09/12/2010."Ademais, foi publicada a Lei n° 3.489, de 09/12/2010,
que autoriza o Executivo Municipal a receber do Banco do Brasil a devolugio dos valores pagos
referentes ao parcelamento decorrente da Lei n® 2.281, de 30 de setembro de 2003 e auforiza a
municipalidade a efetuar o pagamento integral do saldo devedor junto & Cooperativa Agropecuéria
Guarany Ltda. — CAPEG, estabelecido pela Lei n°® 1.747, de 21 de julho de 1998. s

9. Por sua vez, o Banco do Brasil, por meio do Oficio GEREN 2010/1212, de 22/12/2010,
informou que foram efetuados os estornos dos pagamentos realizados pela Prefeitura de Pato
Branco e o cancelamento da operagio em nome da Prefeitura. A referida operagfo, assumida pela
CAPEQG, foi liquidada em 10/12/2010, pela referida entidade.

10.  Finalmente, com o intuito de atender o disposto no art. 24, da Resolugéo n° 43/2001, do
Senado Federal, este Ministério, por meio da STN, comunica o fato ao Poder Legislativo desse
Municipio.

Respeitosamente,

Subsecretdrio do Tesouro Nacjonal
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ASSUNTO: REPRESENTACAQ

PROCESSO: 11026/11 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO
INTERESSADO: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
DESPACHO N°. 1106/2011

I - Trata-se de comunicado de operagio de crédito irregular realizada pelo MUNICIPIO DE PATO BRANCO,
remetido a esta Corte pela Unifo, por meio do Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional/Subsecretaria
de Relacdes Financeiras Infergovernamentais/Coordenagfo-Geral de Operagdes de Crédito, em atendimento ao que dispde
0 §1° do art. 24 da Resolugdio n® 43/2001. “Art. 24. A constatagio de irregularidades na instrugfo de processos de
autorizacdo regidos por esta Resolugio [que “Disple sobre as operagBes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessfio de garantias, seus limites e condiges de antorizagso, e d4 ouiras
providéncias™], tanto no &mbito do Ministério da Fazenda quanto no do Senado Federal, implicard a devolugdo do
pleito & origem, sem prejuizo das eventuais cominagdes legais aos infratores.

§ 1° A devolugiio de que trata este artigo deverd ser comunicada ao Poder Legislativo local e ao Tribunal
de Contas a que estiver jurisdicionado o pleiteante.” (grifei) Em razdo do disposto no inciso IT do art. 32 da Lei
Complementar 113/2005 (Lei Orgénica), o comunicado foi autnado como Representagdo. Consta do oficio inicial que
“o Municipio efetivou operagfio de crédito junto ao Banco do Brasit S.A., ac renmegociar e assumir o débito, antes
origindrio da CAPEG - Cooperativa Agropecudria Guarany Ltda” (p. 1, pega 2, grifei). Acrescenta-se que tal operagfo
“deveria ser”, mas ndo foi, “submetida 2 verificacio do cumprimento dos limites e condigles pelo Ministério da
Fazenda” (p. 1, peca 2, grifei), nos termos do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00).
“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigGes relativos 4 realizacdo de operagles
de crédito de cada ente da Federagio, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente. § 1o O
ente interessado formalizard seu pleifo fundamentando-o em parecer de seus Orgdos técnicos e juridicos,
demonstrando a relagBio custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operaglio e o atendimento das seguintes
condigles: [...J” Apds ciéneia da Presidéncia desta Corte (Despacho n® 60/11, pega 4), o Ministério da Fazenda
manifestou-se novamente nos autos, para comunicar o cancelamento da referida operagfo irregular (pega 5). Nesse
sentido, informa a Pasta: “Em 27/12/2010, o Municipioc de Pato Branco protocolou nesta STN o Oficio n°
865/2010/GP, de 22/12/2010, no qual informa que foram tomadas as medidas necessirias ao atendimento do disposto
no § 1° do art. 33 da LRF.

O Ente esclarece que a Lei n® 2281, de 30/09/2003, que autoriza o Executivo Municipal a realizar a operagdo
considerada irregular, foi revogada pela Lei n® 3.488, de 09/12/2010.

Ademais, foi publicada a Lei n® 3.489, de 09/12/2010, que autoriza o Executivo Municipal areceber do Banco do
Brasil a devolugio dos valores pagos referentes ao parcelamento decorrente da Lei n® 2.281, de 30 de setembro de
2003 e autoriza a municipalidade a efetuar o pagamento integral do saldo devedor junto & Cooperativa Agropecudria
Guarany Ltda. — CAPEG, estabelecido pela Lei n® L 747, de 21 de julho de 1998. Por sua vez, o Banco do Brasil, por meio
do Oficio GEREN 2010/1212, de 22/12/2010, informou que foram efetuados os estornos dos pagamentos realizados
pela Prefeitura de Pato Branco ¢ o cancelamenfo da operagio em nome da Prefeitura. )

A referida operacfio, assumida pela CAPEG, foi liquidada em 10/12/2010, pela referida entidade.” E o relatdrio.

II — Tendo sido comunicado pelo préprioc Ministério da Fazenda o saneamento da irregularidade, deixo de receber
a Representagio.

III - Decorrido o prazo recursal sem manifestagdio dos interessados, ENCERRE-SE O PROCESSO, conforme art.
398, §2° c/c os arts. 24, inciso III, e 276, §§3° ¢ 5° todos do Regimento Interno, com remessa dos autos a
DIRETORIA DE PROTOCOLO (DP), para arquivamento. GCG, em 07 de outubro de 2011.

Consetheiro Nestor Baptista — Corregedor Geral



