CAMARA MUNICIPAL DE

52 PRIMAVERA DO LESTE

PROJETODE LEIN°® / 247 12021

“Dispde sobre a revogacio da Lei
Municipal N° 510, de 19 de Agosto de
1998 e da Lei Municipal N° 534 de 31
de Margo de 1999°°.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO DE
MATO GROSSO, APROVOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica revogada, na sua totalidade, a Lei Municipal N° 510, de 19 de
Agosto de 1998 e a Lei Municipal N° 534 de 31 de Marc¢o de 1999.

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicaco.

Camara Municipal de Primavera do Leste
Em 09 de novembro de 2021.

ZANATTA
VEREADOR - (PSB)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa revogar a Lei N° 510, de 19 de agosto de
1998, que dispde sobre a instalagdo e Funcionamento de estabelecimentos que
exploram o ramo de Jogos e Diversdes Eletronicas e da outras providéncias".

A Lei n® 510 de 19 de agosto de 1998, rege acerca das chamadas “lan-
houses”, que traz diversas regulamentagdes acerca desses estabelecimentos, que
vierem a ser instalados no municipio de Primavera do Leste, como a distancia
de certos locais, e o limite de instalacdo com base no tamanho da populagéo.

Ocorre, que tais regulamentagdes previstas na lei mencionada, sdo
demasiadamente desproporcionais, podendo ser considerada inconstitucional,

tendo em vista os principios da livre inciativa, e do livre exercicio da atividade
economica.

Conforme o principio da livre inciativa defendido pela nossa Constitui¢do
Federal em seu art. 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

Tal principio € utilizado como um controle sobre a intervencdo do Estado,
mantendo a esséncia do capitalismo viva, concedendo a oportunidade de
crescimento e nascimento de diversas empresas, no entanto, este principio ndo é
ilimitado. Deve o Estado estabelecer certas regulamentagdes para o
funcionamento de um comércio, como por exemplo a exigéncia de vistoria pelos
bombeiros para que haja a expedicdo do alvara de funcionamento.

No entanto, este ndo é o caso. Congruente ao mencionado, a
regulamentagéo feita & época pelo legislador, fugiu da razoabilidade do controle
por parte-do Estado, mostrando-se manifestamente abusiva e desproporcional
quanfé»J comparado com outros ramos de comércios. Assim entendeu o Orgdo
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Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que julgou
inconstitucional, por unanimidade a Lei Municipal 4.996, de 24 de marco de
2009, que proibe a localiza¢do de casas de jogos de computadores e similares do
género lan-house a 300 m de estabelecimentos de ensino publico e privado.

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 4996, DE
24.03.2009. “PROIBE A LOCALIZACAO DE CASAS DE JOGOS DE COMPUTADORES
E SIMILARES DO GENERO 'LAN HOUSE' OU 'CYBER-CAFE' NO CASO QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL: VICIO DE INICIATIVA E INVASAO DE COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: EXCESSO DO PODER DE LEGISLAR. A
Lei Municipal 4996/09, que “proibe a localizagdo de casas de jogos de computadores e
similares do género 'lan house' ou 'cyber-café' no caso que menciona e d4 outras
providéncias”, é manifestamente inconstitucional. O vicio de iniciativa ¢ evidente, pois se
invade a atribuigdo privativa do Poder Executivo, sobre o funcionamento da administracdo
publica (art. 112, § 1° 1II, d, da Constituigdo Estadual), criando atribuicdo a seus orgdos e
despesas a seu encargo, delineada a inconstitucionalidade formal (art. 145, VI, da
Constituigdo Estadual). Ndo pode a Camara Municipal, a semelhanga com o que ocorre com
0 Legislativo Estadual, editar leis que ndo sejam de sua competéncia legislativa. A fiel
obediéncia ao devido processo legal — e em sede de elaboracio de leis ele se chama processo
legislativo — ¢ exigéncia de todo ato da Administracio e de observéncia compulsoria.
Delineada, também, a inconstitucionalidade material, uma vez que estabelecida
restricio a livre iniciativa e ao direito de propriedade de forma marcadamente
desproporcional. Representa¢iio procedente.

(TJ-RJ — ADI: 00547517820138190000 RJ 0054751-78.2013.8.19.0000, Relator: DES.
SERGIO DE SOUZA VERANI, Data de Julgamento: 07/07/2014, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 06/08/2014 11:44)

Além de dever ser considerada inconstitucional a aludida lei, ela fere a
recente lei aprovada por esta casa, LEI N° 1.944, DE 04 DE MAIO DE 2021,
que rege acerca da Declaracdo de Direitos e Garantias de livre mercado e
Liberdade Econémica do Municipio de Primavera do Leste — MT, a qual logo

AN . T e A
Nno seu primeiro artigo traz o respeito a livre inciativa e a ordem econémica:

Art. 1°. Fica criada a Declarag@o de Direitos de Liberdade Econdmica,
que estabelece normas de protegiio a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuacio do
ente municipal como agente normativo e regulador, nos termos do
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inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo tinico do art. 170 e caput
do art. 174 da Constituigdo Federal, bem como § 1°, inciso IV e caput
do art. 80 da Lei Organica Municipal.

Logo adiante, a lei traz os fundamentos que a regem, e que mostram
também, o compromisso do municipio em adotar processos justos e menos
burocraticos para os comércio do municipio:

Art. 2°. Séo fundamentos que orientam o discriminado nesta Norma:
[ —a boa-fé do particular perante o poder publico municipal:

I1 — a liberdade como uma garantia na execu¢io de atividades
econdmicas; (grife-se)

III — a intervenc¢io subsididria e singular do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas; e (grife-se)

IV — o0 reconhecimento da fragilidade do particular perante o
Municipio. (grife-se)

Paragrafo Gnico. Regulamento municipal dispora sobre os critérios de
afericdo para afastamento do inciso IV do caput deste artigo,
limitados a questdes de ma-fé, hiper suficiéncia ou reincidéncia.

Cabe ainda, destacar os direitos das pessoas naturais ou juridicas, que
agora sdo protegidos pela propria legislagdo municipal:

Art. 3° Sdo direitos das pessoas naturais ou juridicas, reconhecidos
pelo municipio de Primavera do Leste, Estado de Mato Grosso, e
perante todos os orgdos da sua Administragdo Publica municipal
Direta, Indireta e Fundacional:

I — criar, elaborar e desenvolver, para o sustento préprio ou
familiar, atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria, pablica ou de
terceiros consensuais, sem a necessidade de atos piblicos de
liberagiio inicial da atividade econémica, na busca de formalizar o
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negocio na fase cadastral, para posterior fiscalizacdo do Alvara
de localizagiio, Licenca sanitdria e Licen¢as Ambientais. (grife-se)

II — produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para
desenvolver atividade econémica em hordrio ou dia da semana
devidamente regulamentado por norma cabivel municipal, desde que
sejam observadas:

a) as diretrizes de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de
repressio a polui¢do sonora e a perturbagio do sossego publico;

b) as restri¢des advindas de contrato, de regulamento condominial ou
de outro negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de
direito real, incluidas as de direito de vizinhanca; e

¢) a legislagdo trabalhista;

Observando tais trechos, é possivel concluir que o municipio visa, com a
referida lei, rechacar qualquer tipo de morosidade que venha a prejudicar o
comércio local, que é caso da lei que pretende-se revogar, visto que, no inciso I
do art. 3°, ele traz “o desenvolvimento de atividades econdmicas de baixo risco,
sem a necessidade de atos publicos de liberagdo econdmica, na busca de
formalizar o negocio”. Logo em seguida, o inciso 11, traz o direito do empresario
em “produzir, empregar e gerar rendas”, observadas certas disposi¢des, as quais
nada se relaciona com casas de jogos eletronicos, ou as conhecidas “lan-
houses”.

No mesmo artigo, mais adiante, no inciso IV, que rege sobre o
“tratamento isondmico de Orgdos e de entidades da administragdo publica
municipal quanto ao exercicio de atos de libera¢do da atividade econdmica
(...)", é possivel observar, novamente, que ha uma discrimina¢do quanto ao
comércioque a Lei N° 510, de 19 de agosto de 1998 pretende “regulamentar”,
tendo /em \visa que nenhum outro comércio no municipio, necessita observar
distdncias minimas para a sua instalacdo, e nem a quantidade de populagdo

/
4

neces7aricj ra a sua implementacdo.
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IV — receber tratamento isondmico de orgdos e de entidades da
administragdo publica municipal quanto ao exercicio de atos de
liberagdo da atividade econdomica, hipotese em que o ato de liberagédo
estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em
decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

Continuando, a lei que rege acerca da Declaragdo de Direitos e Garantias
de livre mercado e Liberdade Econdmica do Municipio de Primavera do Leste —
MT, traz no seu art. 4°, as garantias da livre iniciativa, que rechaga praticas que
ferem totalmente tais garantias, como o abuso do poder regulatorio:

Art. 4°. E dever da Administragdo Péblica municipal e dos demais
6rgdos que se vinculam ao disposto nesta Lei, no exercicio de
regulamentagdo de norma publica pertencente a legislagio sobre a
qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo
explicita em norma, evitar o abuso do poder regulatério de maneira
a, indevidamente:

IT — redigir enunciados que impeg¢am a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

VIII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais
ou de atividades econdémicas;

Conforme demostrado acima, mostra-se novamente que a lei que impede
a abertura de comércio de jogos e diversdes eletronicas a certa distdncia de
escolas e outros lugares, assim como o limite de abertura pelo nimero de

populacdo est}'a e
Constituigdo/Fed
da revogagdo df

inconformidade com alguns dispositivos do direito, como a
ral, e também lei municipal, urgindo, portanto, a necessidade

2Ssa indevida regulamenta¢do que o municipio, no passado,

pensou S/e}/x
I
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Cabe ainda, fazer mencéao ao julgado trazido anteriormente, proferido
pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na ADI
00547517820138190000 RJ 0054751-78.2013.8.19.0000, no que se refere a
justificativa dada pelo legislador, de que a norma visaria a prote¢do da crianca e
da juventude, na verdade, foge da competéncia do municipio, cabendo a sua
regulamenta¢do aos estados e & Unido, devendo o municipio apenas
suplementar a norma ja existente:

“[...] No que se refere a protegdo e bem-estar do publico infantil,
ultrapassou-se, inclusive, o limite de atuacdo do Municipio, pois
compete ao Estado, concorrente com a Unido, legislar acerca da
prote¢do a infancia e a juventude. [.. g

Art. 24, Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV — protegdo a infincia e a juventude; (Constitui¢io Federal de
1938).

Em vista dos argumentos apresentados, Pe¢o para que esta casa, analise, e
revogue a Lei Municipal N° 510, de 19 de Agosto de 1998 e a Lei Municipal N°
534 de 31 de Marco de 1999, que conforme demonstrado, pode ser declarada
inconstitucional, desproporcional, além de ferir o principio da livre iniciativa e
da ordem econdmica, que sdo defendidos por nossa Carta Magna e pelo nosso
proprio municipio. Sem mais delongas, fica exposto as devidas justificativas
quanto a revoga¢do das mencionadas leis.

Camara Municipal ,
Em 09de Hode 2021,
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‘READOR — (PSB)
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