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. RELATORIO.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica, desta Camara de Vereadores o
presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, para analise e parecer juridico
quanto aos aspectos formais da proposicao legislativa.

Quanto ao seu teor, cuida-se de Projeto de Lei que pretende alterar a no-
menclatura do cargo em comissdo de “Auditor Interno” para “Assessor Geral de Controlado-
ria” tendo em vista a existéncia, no quadro de cargos de provimento efetivo, cargo com a
mesma denominacdo de “Auditor Interno”.

O projeto de lei também pretende a alteracdo das atribuicGes do Assessor
Geral de Secretaria e Assessor Técnico Especial, ambos pertencentes do quadro da Secretaria
Municipal de Saude/SEMUSA.

Il - REQUISITOS FORMAIS DO PROCESSO LEGISLATIVO E
TECNICIDADE LEGISLATIVA.

A técnica legislativa do presente projeto de Lei deve ser analisada a luz da
Lei Complementar n°® 95/98 que dispGe sobre a elaboracéo, a redacdo, a alteracéo e a consoli-
dacdo das leis em territdrio nacional.

Estruturalmente, o projeto de lei atende ao que dispGe o art. 3° da Lei Com-

plementar n°® 95/98 apresentando as trés partes basicas de uma Lei:

“Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes bésicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predAmbulo, o enunciado do ob-
jeto e aindicacdo do &mbito de aplicacdo das disposi¢des normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo relaciona-
das com a matéria regulada;
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I11 - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessarias a imple-
mentacdo das normas de conteudo substantivo, as disposi¢des transitdrias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.”

Além disso, o projeto de lei também se conforma aos demais dispositivos da
referida norma federal, de maneira que em relacdo a técnica legislativa ndo ha obice a sua

tramitag&o.

11 - ASPECTOS NORMATIVOS.

111.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA.

O Projeto de Lei Complementar n® 03/2026 tem por objetivo instituir nor-
mas que promovem a alteracdo da nomenclatura do cargo em comissao de “Auditor In-
terno” para “Assessoria Geral da Controladoria”, tendo em vista que ja ha, no quadro de
cargos de provimento efetivo, cargo com a mesma denominacéo de “Auditor Interno”.

Além disso, pretende-se com 0 mesmo projeto da alteracéo e reorganiza-
cdo das atribuicdes do Assessor Geral de Secretaria e Assessor Técnico Especial, ambos
dos quadros de servidores da Secretaria Municipal de Salde.

Considerando o conteudo da proposicdo, a analise preliminar a ser feita bus-
ca verificar se o tema tratado se insere no ambito da competéncia legislativa do Municipio e,
na sequéncia, cabe examinar se o projeto de lei observa os requisitos legais quanto a iniciativa
para normas com comandos dessa natureza.

Em uma primeira anélise, a alteracdo da nomenclatura de cargo e a reorga-
nizacdo das atribuicGes de cargos em comissdo que integram a estrutura administrativa orga-
nizacional do municipio de Rolim de Moura, por meio de Projeto de Lei de Iniciativa do Che-
fe do Executivo municipal, atende aos comandos constitucionais que estabelecem as matérias
e os limites da competéncia legislativa de cada um dos entes politicos.

Isso ocorre, pois, conforme estabelece o art. 61, §1°, II, “a” e “c”, aplicavel
aos municipios por forca do principio da simetria, é de iniciativa do chefe do executivo a for-
mulacdo de norma que tratem da organizacdo administrativa e de servidores pablicos. Ao pre-
tender a alteracdo de nomenclatura de cargo em comisséo, o chefe do executivo esta pratican-
do atos que se inserem em seu rol de competéncia, pois, exercendo atividades de gestdo admi-

nistrativa de seu quadro funcional.
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Quanto a isso, a Lei Organica Municipal — LOM de Rolim de Moura estabe-
lece o seguinte:

Art. 43 — Sdo iniciativas exclusivas do Prefeito Municipal, as Leis que disponham sobre:

| — Criacdo, transformacédo ou extin¢do de cargos, funcdes ou empregos publicos na admi-

nistracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Il — Servidores Publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e apo-

sentadoria;

11l — Criacdo e estruturacao e atribuigdo das Secretarias e 6rgdos da administracao

publica Municipal;

IV — Matéria Orgamentaria e a que autorizam a abertura de créditos ou conceda auxilios,

prémios e subvengdes;

Essa autonomia dada aos Chefes do Executivo é também reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal ao fixar tese, em sede de repercussdo geral, nos temas 24" e 412,
ambos de relatoria da Ministra Carmen LUcia, que estabelece que ndo ha direito adquirido a
regime juridico por servidor publico, resalvados o direito constitucional a irredutibilidade de
vencimentos.

Portanto, quanto ao estrito aspecto da competéncia legislativa em relagéo a
matéria e a iniciativa, ndo se vislumbra vicios de constitucionalidade que viole a reparticdo
de competéncias estabelecida pela Constituicdo da Republica entre seus entes federativos.

Ademais, a alteracdo e a reorganizacao de atribuicdes dos cargos em comis-
sdo da Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA, desde que tais atribui¢fes estejam enqua-
dradas dentro das fun¢des de assessoramento, direcdo e chefia, ndo apresentam qualquer vicio
de constitucionalidade e legalidade capazes de obstar a tramita¢do do projeto, tdo somente em
relacdo a esta modificacao legislativa.

No entanto, QUANTO A ALTERACAO DA NOMENCLATURA DO
CARGO DE AUDITOR INTERNO (EM COMISSAO) PARA ASSESSOR GERAL DA

CONTROLADORIA, relativamente a constitucionalidade em seu aspecto material, veri-

fica-se vicio que afrontam as normas previstas no art. 37, inciso I, Il, e V da Constituicdo Fe-
deral, que estabelecem que acesso ao servigo publico deve ocorrer conforme em atencdo a

regra do concurso publico:

! Tema 24 do Supremo Tribunal Federal. Rel. Min. Carmen Lucia. Acesso em 31/10/2025. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2558686 &numeroProc
es50=563708&classeProcesso=RE&numeroTema=24.

2 Tema 41 do Supremo Tribunal Federal. Rel. Min. Carmen Lucia. Acesso em 31/10/2025. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2559017 &numeroProc
£550=563965&classeProcesso=RE&numeroTema=41



https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2559017&numeroProcesso=563965&classeProcesso=RE&numeroTema=41
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2559017&numeroProcesso=563965&classeProcesso=RE&numeroTema=41
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-

pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes plblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os

requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concur-
so publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em

comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragéo;

()

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢Bes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de

direcao, chefia e assessoramento;”

Interpretando sistematicamente os dispositivos, verifica-se que 0 escopo
normativo constitucional estabelece que o acesso aos cargos publicos deve ser, via de regra,
precedido de realizacdo de concurso publico de provas e titulos, sendo possivel, no entanto,

em carater_excepcional, o provimento de cargos em comissdo destinados as funcdes de che-

fia, direcéo e assessoramento.

Tal excecdo ao concurso publico ndo e desprovida de balizas normativas,
devendo ser exercida nos especificos limites da Constituicdo Federal 1988, que é clara ao fa-
zer mengdo que os cargos de livre nomeacdo e exoneragdo deverdo cingir-se as funcbes de
assessoria, direcdo e chefia.

Deste modo, € preciso assinalar que a alteracdo da nomenclatura do cargo
em comissdo de “Auditor Interno” para “Assessoria Geral de Controladoria” configura

modificacdo meramente formal, j& que as atribuicdes descritas no plano de carreira pa-

ra tal cargo sdo atividades tipicas de auditoria interna e possuem natureza essencialmen-

te burocratica, técnica e operacional, atribuicdes que devem ser exercidas por ocupantes

de cargos de provimento efetivo, mediante aprovacdo em concurso publico de provas e

titulos.



ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA JURIDICA

Esse é o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar
0 Tema 1.010, com repercussdo geral reconhecida, relatado pelo Ministro Dias Toffoli, no
Recurso Extraordinério n.° 1041210. No julgamento, merece destaque a manifestacdo exarada
pelo magistrado (2018, p. 8)° em que atribui aos cargos em comissio, caracteristicas de ex-

cepcionalidade, conforme se Vvé:

“Esta Corte ja se debrugou sobre a questio por diversas vezes, havendo afirmado que a re-
gra para o provimento de cargos efetivos no servigo publico é o concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo a criacdo e o provimento de cargos em comissao,
de livre nomeagao e exoneracao, exce¢do a regra, motivo pelo qual o tema deve ser

compreendido nessa condicao” (grifo préprio).

Séo também requisitos para a criacdo de cargos em comissdo, conforme a
Suprema Corte no mesmo julgado, a necessidade de que se verifique relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o agente nomeado, além de guardar certa proporcionalidade
entre 0 numero de cargos de provimento em comissdo, com 0s cargos de provimento efetivo,
por forca do principio da proporcionalidade.

A Ementa do julgado é elucidativa ao sistematizar tais requisitos, conforme

se Vé:

“Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estri-
ta observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneragao.
Repercusséo geral reconhecida. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criacdo de cargos em comissdo € exce¢do a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituicéo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comisséo pressupde: a) que
0s cargos se destinem ao exercicio de funcBes de direcdo, chefia ou assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c)
que o nimero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessi-

dade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos

® Tema 1010 do STF, Rel. Ministro Dias Toffoli. Acesso em 31/10/2025. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5171382&numeroProc
ess0=1041210&classeProcesso=RE&numeroTema=1010.
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no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em comissao estejam
descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento
ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a neces-
séria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) 0 nimero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que e-
les visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federa-
tivo que os criar; e d) as atribui¢bes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de for-

ma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

STF, RE n.° 1.041.210/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.09.2018, Plenério, DJe 05.10.2018

(Tema 1010 da Repercussao Geral)”

Portanto, a proposta legislativa, quanto a alteracdo da nomenclatura do
cargo de Auditor Interno (em Comissdo) para Assessor Geral de Controladoria, revela-
se materialmente inconstitucional por desrespeitar a regra do concurso publico para cargos

cujas atribuicdes sdo de natureza técnica, burocratica e operacional.

111. DA CONCLUSAQ

Assim, opino pela inviabilidade da tramitag&o do projeto de lei, por incons-
titucionalidade material na alteracdo da nomenclatura do cargo em comissao de Auditor Inter-
no para Assessor Geral de Controladoria por violagéo a regra que exige concurso publico para
cargos que sdo de natureza burocratica, técnica ou operacional, conforme fixado no Tema
1010 de repercusséo geral do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, quanto a alteracéo e reorganizacdo das atribui¢fes dos car-
gos em comissdo de Assessor Geral de Secretaria e Assessor Técnico Especial, ambos vincu-
lados & Secretaria Municipal de Salde, ndo se vislumbra vicios que impegam a tramitagdo do
projeto de lei quanto a esse ponto.

Sugere-se emenda supressiva aos dispositivos que promovem alteracdo na
nomenclatura do cargo de auditor interno, para aproveitar a tramitacdo relacionada as altera-

cOes do cargo de Assessor Especial de Secretaria.
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Destaca-se que o parecer juridico limitou-se a analise dos aspectos juridico-

formais da matéria, competindo aos vereadores a apreciacdo do mérito da proposicao.

Rolim de Moura, RO, 05 de margo de 2026.
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