PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N°. 002/2018

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, no uUso
de suas afribuicdes legais, e tendo em vista, o
que dispde a Legislagcdo em vigor, com fulcro
no paragrafo 1°, do art. 53, da Lei Municipal
n°. 001/90 — Lei Orgdnica Municipal:

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°. 058/2018,
datado de 30 de outubro de 2018, que “DISPOE SOBRE A INTRODUCAO DE TEXTO
INFORMATIVO IMPRESSO NO VERSO DOS CARNES DE PAGAMENTO DO IPTU, SOBRE DIREITO DE
ISENCAO DE IMPOSTO, NOS CASOS PREVISTO EM LEI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

RAZOES DO VETO:

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apds detida andlise do projeto de lei em comento,
temos que o mesmo carece de requisito de constitucionalidade, em razdo de haver
flagrante vicio de iniciativa.

N&o temos aqui a intencdo de criticar o mérito da
matéria, o que é extremamente salutar, de levar aos municipes as informagdes no verso do
carné, em relac&o aos seus direitos no tocante a imunidade ou isengdo do pagamento de
imposto sobre a propriedade predial territorial urbana- IPTU.

Contudo, ndo podemos deixar de discorrer sobre a
validade juridica do ato normativo, em suas nuances sob a ética da constitucionalidade.

E notério que ao criar obrigacdes & prestagdo de servigos
pUblicos, a Camara Municipal promove ingeréncia indevida em matéria que sé poderia ter
sido proposta pelo Executivo, ficando caracterizado, entdo, o vicio de iniciativa do processo
legislativo.

Sabemos que a administracdo do Municipio €
incumbéncia do Prefeito, que é o responsdvel pela definicdo das prioridades de sua gestdo,
suas politicas publicas a serem implementadas, as obras que serdo construidas e 0s servicos
publicos que serdo prestados & populagdo.

Embora o objetivo do PL 058/2018 seja o salutar
desiderato de levar aos municipes as informagdes no verso do carné, em relagcdo aos seus
direitos no tocante & imunidade ou isencdo do pagamento de imposto sobre a propriedade
predial territorial urbana- IPTU - sob a justificativa de que muita genfe ndo solicita «
imunidade ou isencdo tributdrias, porque desconhece a Constituicdo Federal e a legislagdo
municipal - A INSERCAO DE TEXTO NA CONFECCAO DO CARNE veicula matéria que estd
inserida dentre aquelas sujeitas & iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal,
em relacdo &s quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica
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flagrante violac@o & separacdo e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constituic@o Federal; art.
32, Constituic@o Estadual; art. 2°, Lei Orgdnica do Municipio).

In  casu, a proposicdo acaba por  atribuir,
inequivocamente, deveres ao Poder Executivo - leia-se Secretaria Municipal de Finangas —
gue demandam grande mobilizagdo  da mdaquina administrativa e,  ainda,
consideravel aumento de despesa sem a indicagdo da respectiva fonte.

A forma de prestacdo de servicos publicos, como cedigo,
é matéria de preponderante interesse do Poder Executivo, j& que € a esse Poder que cabe
a responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia da Administracdo Publica.

Desse modo, criar obrigacdo a érgdos publicos - inserir
informacées em carné de IPTU — impde & Administragdo maiores gastos, pois haverd que se
modificar a atual forma que a Administracdo vem cobrando o IPTU, devendo ser alterado o
layout do carné atualmente utilizado no intuito de atender as disposicoes do referido
projeto.

Importante ainda destacar, quanto ao mencionado
aumento de gastos publicos, a previsdo do P. Unico do artigo 1° do projeto de lei em
questdo, diz que a informacdo deve ser inserida de forma clara para gue o contribuinte
tome conhecimento das possibilidades de enquadrar na isengdo do imposto, bem como
deve conter a legislacdo que se embasa e o procedimento para fazer o requerimento,
SENDO OBRIGACAO DE INSERIR NO CARNE EXTENSO TEXTO QUE vai, por isso, na contra mé&o
da economial

Além disto, as informagdes ao confribuinte sobre
imunidades e isencdes podem ser perfeitamente resolvidas e esclarecidas pelos servidores
gue atuam nos setores competentes.

Assim, constata-se que aludida propositura recai na
esfera da discricionariedade do gestor publico municipal, havendo violagdo &
independéncia dos Poderes que fica ainda mais cristalina quando se exirai do projeto a
determinacdo de que a lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, o que causaria
transtornos ao Poder Executivo, pois j& teria que tfer inserido no respectivo carné todas s
informacgdes determinadas no projeto (P. UNICO art. 1°).

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo
Legislativo a promover projeto que, apesar de bem-intencionado, ndo enconfra eco nas
regras constitucionais de divisdo de competéncias e separag&o dos Poderes.

Qutrossim, relevante assentar que a confeccdo de novos
camnés (art. 1° e Pardgrafo Unico) gera despesa expressiva para o Municipio, devendo estar
coberta pela lei orgamentdaria.

Assim, considerando que o Poder Legislativo extrapolou
da sua competéncia ao criar despesa e dispor sobre gestdo administrativa municipal,
matérias estas que s&o de iniciativa privativa do Prefeito, restou claro que tal conduta
interferiu indevidamente nas funcdes do Poder Executivo e, por isso, € inconstitucional/ilegal.
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Lopes Meirelles:

Sobre o tema, segue a licdo do insigne doutrinador Hely

Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica
municipal nd&o reserva, expressa e privativamente, &
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e
165 da CF, as que se inserem no &dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criagdo, estruturagcdo e atribuicdo
das secretarias, érgdos e entes da Administracdo Pdblica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criacdo cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracdo; o plano  plurianual, as  diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental [...] (Direito Municipal Brasileiro, 15% edigdo,
S&o Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 617).

A corroborar, ainda, colnem-se os seguintes precedentes de nossos Tribunais, que em andlise
judicial de lei de conteudo semelhante ao projeto ora sob exame, entenderam pela

inconstitucionalidade da mesma:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI
40 RS (TJ-RS)

Data de publicacdo: 06/12/2004

Ementa: AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL, DE ORIGEM
DA CAMARA DE VEREADORES, QUE DISPOE SOBRE A
INSERCAO DE DADOS CADASTRAIS E CALCULO DO IPTU
NOS CARNES DE PAGAMENTO. MEDIDA TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA, SENDO, POIS, DE INICIATIVA LEGIFERANTE
DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70007813140,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo
Guilherme Englert, Julgado em 06/12/2004).

No presente caso, como é de autoria do Poder

Legislativo, a matéria contém vicio de iniciativa, com a mancha irepardavel da
inconstitucionalidade formal de todo o Projeto de Lei aprovado pela Camara.
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Vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
tocante ao vicio de iniciativa do processo legislativo:

“O desrespeito G prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacdo do poder
sujeito & cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo iremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado”. (STF — Pleno — Adin n.°
1.391-2/SP — Rel. Min. Celso de Melo, Didrio da Jusfica,
Secdo I, 28 nov. 1997, p.62.216).

Assim, a proposicdo legislativa de iniciativa parlamentar,
que verse sobre matéria reservada a competéncia do Chefe do Poder Executivo, revela-se
inconstitucional na medida em que retira daquele a possibilidade de examinar a
conveniéncia e oportunidade de sua apresentagdo para exame do Poder Legislafivo.

Finglizando, entendemos que para prosperar d
legalidade, restabelecer o critério da justica e possa permanecer e ser duradouro o
entendimento democrdtico entre os Poderes Legislativo e Executivo, apresentamos a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares as razdes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°. 058/2018,
conscientes de estarmos cumpAndo o dever de legitimo representante do povo desse
Municipio.

Gabinete do Prefeito Munjcipal de Sdo Mateus, Estado
glg més de novembro (11) do ano de dois mil e dezoito

/

do Espirito Santo, aos 20
(2018).
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SANTANA BARBOSA J !
feito Munigipal
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