PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAPITAO ENEAS
Gabinete do Prefeito — Procuradoria Juridica
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 12022

ACRESCENTA O ART. 51-A A LEI ORGANICA
MUNICIPAL PARA TRATAR DO SISTEMA DE
PREVIDENCIA SOCIAL ASSEGURADO PELO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE CAPITAO ENEAS, ESTADO DE
MINAS GERAIS.

A Mesa da Camara Municipal de Capitdo Eneas, Estado de Minas Gerais, nos termos
do Art. 69, da Lei Organica Municipal, promulga a seguinte Emenda a Lei Organica Municipal.

Art. 1° A Secdo VI — Dos Servidores Publicos da Lei Organica Municipal, passa a
vigorar acrescida do Art. 51-A, com a seguinte redacao:

Art. 51-A. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem O equilibrio financeiro e
atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptagao, hipotese em que sera
obrigatéria a realizacao de avaliacbes periddicas para verificacdo da
continuidade das condigbes que ensejaram a concessao da aposentadoria, na
forma de Lei Complementar;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de Lei Complementar; e

[l - aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem observados o tempo de contribuicdo e 0s
demais requisitos estabelecidos em Lei Complementar.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e a pensdo por morte nao poderao ser
inferiores ao valor minimo a que se refere o § 2° do Art. 201 da Constituigdo
Federal ou superiores a remuneracgao do respectivo servidor, no cargo efetivo
em gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pens3o, ou ainda ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 do Art. 40 da
Constituicio Federal.

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serao disciplinadas
em Lei Complementar.

§4° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessao
de beneficios em Regime Proprio de Previdéncia Social, ressalvado o disposto /"
nos §§ 5°, 6°e 7°. - }
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§ 5° Poderdo ser estabelecidos por Lei Complementar idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliagao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

§ 6° Poderdo ser estabelecidos por Lei Complementar idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais & saude, ou associagao desses agentes, vedada a caracterizagao
por categoria profissional ou ocupagao e a conversao de tempo.

§ 7° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5
(cinco) anos em relagéo as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no
inciso Il do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio fixado em
Lei Complementar.

§ 8° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma legal prevista na Constituicao Federal, é vedada a percepg¢éo de mais de
uma aposentadoria & conta de Regime Proprio de Previdéncia Social,
aplicando-se outras vedagOes, regras e condicdes para a acumulagéo de
beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 9° Observado o disposto no § 2° do Art. 201 da Constituicdo Federal, quando
se tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio
de penséo por morte sera concedido nos termos de Lei Complementar.

§ 10. E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 11. O tempo de contribuicéo federal, estadual, distrital ou municipal sera
contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do
Art. 201 da Constituicdo Federal, e o tempo de servico correspondente sera
contado para fins de disponibilidade.

§ 12. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio.

§ 13. Aplica-se o limite fixado no Art. 37, XI da Constituigdo Federal, a soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulacdo de cargos ou empregos pUblicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social, e ao
montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragao
de cargo acumulavel na forma Constituigdo, cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeacio e exoneragéo, e de cargo eletivo.

§ 14. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em Regime Proprio de
Previdéncia Social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 15. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao, de outro cargo .
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Ger7/ ‘

de Previdéncia Social. /—-7
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§ 16. Sera instituido, por Lei Complementar de iniciativa do Poder Executivo,
regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime
proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 18.

§ 17. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 16 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade contribuigao definida, observara o
disposto no Art. 202 da Constituicdo Federal e sera efetivado por intermédio de
entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar.

§ 18. Somente mediante sua prévia e expressa opc¢ao, o disposto nos §§ 16 e
17 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até
a data da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.

§ 19. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da Lei

Complementar.

§ 20. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social de que
trata o Art. 201 da Constituicao Federal, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores ftitulares de cargos efetivos, observado os seguintes
criterios:

| - Poderao ser instituidas, por meio de Lei Complementar, contribuicdes para
custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderado ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicio ou dos proventos
de aposentadoria e de pensdes.

Il - Quando houver déficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o salario-minimo.

Il - Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no inciso Il para equacionar
o déficit atuarial, & facultada a instituicdo de contribuicdo extraordinaria, dos
servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

IV - A contribuicao extraordinaria de que trata o inciso Ill devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do déficit e
vigorara por periodo determinado, contado da data de sua instituigao.

§ 21. Observados critérios a serem estabelecidos em Lei Complementar, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer
jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria

compulséria. \
§22. Poderdo ser instituidas regras de transicéo para aposentadoria ézfé\ﬁ i
nos termos definidos em Lei Complementar, aplicaveis aos seryietres pupflicos J

Es

em efetivo exercicio na data de publicacédo de referida lei.
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Art. 2° A aplicacado das regras de concessao de beneficios previstas nesta Emenda
esta condicionada a aprovacao de Lei Complementar para dispor sobre o plano de beneficios
e reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio.

Art. 3° Esta emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data de sua

publicacao.
Capitad Eneas, 11 de/maio de 2021.

Eng® REI
Prefeito de Capitao Enéas — MG
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 68, inciso | e
Art. 69, inciso Il, da Lei Organica Municipal, Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio
de Capitdo Enéas, Estado de Minas Gerais, qual seja inclusdo do art. 51-A para tratar da
aposentaria do servidor publico municipal, na forma definida no art. 40 da Constituigdo Federal
de 1988, na redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

As alteracbes propostas com 0 acréscimo do Art. 51-A igualam as regras
previdenciarias do Municipio as regras federais, com a recente aprovagdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

O objetivo da presente proposta & conferir aos servidores publicos, detentores de
cargo efetivo do Municipio, 0 mesmo tratamento que foi atribuido aos servidores da Uniao,
quanto as regras de concesséo de aposentadoria e de pens&o por morte, por serem todos
eles vinculados a Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

A adocdo de tais medidas € imprescindivel para a busca da sustentabilidade do
sistema previdenciario municipal. Permite a construcdo de um novo modelo, capaz de
fortalecer o regime proprio de previdéncia de nosso Municipio. Isso podera evitar custos
excessivos para as futuras geragoes e comprometimento do pagamento dos beneficios dos
aposentados e pensionistas.

A reforma da Previdéncia no ambito federal estabeleceu um novo paradigma no
tratamento da questéo previdenciaria, mas nao incorporou os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Neste sentido, as mudancas previdenciarias aqui propostas atingem todos os
servidores e visam a dar maior sustentabilidade a nosso sistema previdenciario, de modo a
garantir que os atuais e futuros beneficios possam ser honrados tempestivamente a
aposentados e pensionistas, bem como se garanta o pagamento de salarios, fornecedores €
prestadores de servigos da Administragao Publica.

Como se sabe, alguns entes federativos tornaram-se incapazes de honrar
compromissos basicos, com educacao, salde e mesmo seguranca. Até mesmo o pagamento
de salarios de seus servidores e beneficios aos seus aposentados e pensionistas tem ficado
comprometido. E isso ocorre, em grande medida, porque a despesa previdenciaria tem
subtraido magnitude expressiva dos impostos arrecadados. Trata-se de uma demonstragao
evidente da inadequacao do atual modelo previdenciario.

Pode-se afirmar que praticamente todos os regimes previdenciarios no Brasil
apresentam resultados deficitarios, ou seja, a receita previdenciaria ndo €& suficiente para
cobrir as despesas com os aposentados e pensionistas. E nos rarissimos casos em que isso
nao ocorre, esse resultado ocorre apenas porque Seus regimes de previdéncia foram
implantados ha muito pouco tempo e, por consequéncia, o numero de aposentados e
pensionistas é ainda muito reduzido.

Para a construcdo de uma previdéncia moderna e mais ajustada a realidade
demogréfica e fiscal do pais, e também dos estados e municipios, € crucial que se m it
as regras de concesséo de beneficios previdenciarios (aposentadoria e pens&o por m
de fixacdo do valor do beneficio e das condicdes de acumulagéo desses beneficios. /
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As regras atuais estao anacronicas e permitem que, precocemente, muitos servidores
publicos preencham o0s requisitos para a obtencao de aposentadoria, com proventos de
inatividade superiores a média recebida ao longo da carreira profissional.

No ambito do Municipio de Capitao Enéas, os recursos obtidos com as contribuigbes
previdenciarias dos servidores e a contrapartida patronal, bem como 0S possiveis
provenientes da compensacao previdenciaria com 0 Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, nao sao suficientes para financiar os beneficios a serem pagos. Como consequéncia
o deéficit da previdéncia cresceu fortemente nos ultimos anos.

Como é de amplo conhecimento, da mesma forma que no resto do Pais, o Municipio
de Capitdo Eneas passa por rapida transigéo demografica. As pessoas estao vivendo cada
vez mais e a expectativa de vida ao nascer passou de 45 anos em 1940 para 76 anos,
atualmente. A expectativa de sobrevida aos 65 anos ja atinge mais de 82 anos. E esse
processo de envelhecimento continuard nos proximos anos e décadas.

Aumento da expectativa de vida e regras anacronicas para a concessao de
aposentadoria minam a sustentabilidade da previdéncia, pois degradam a razao
contribuintes/beneficiarios. De acordo com 0s dados disponibilizados pela Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Economia, verifica-se que, no periodo de 2014 a 2018, houve
um decréscimo no quantitativo de servidores ativos nos diversos entes da Federacao. A taxa
média de redugdo dos servidores ativos foi de 2,4% ao ano e, €m sentido oposto, 0
quantitativo de servidores inativos cresceu, no mesmo periodo, em torno de 5,2% ao ano.

Esse cenario apenas expressa a inviabilidade do atual sistema.

Capitao Eneas néo é diferente. O numero de contribuintes diminui continuamente
frente ao numero de beneficiarios, tornando-se o financiamento da previdéncia insustentavel.

Tais numeros apresentados nesta exposicdo de motivos evidenciam a complexa
situagdo previdenciaria do Municipio, com as suas repercussbes sobre as financas, a
escassez do investimento e a execucao das demais politicas publicas. E possivel construir
uma Nova Previdéncia para garantir que 0s beneficios previdenciarios sejam efetivamente
pagos e que 08 servidores ativos tenham mais certeza de que receberao suas aposentadorias
no futuro.

A alteracdo constante no texto atual, guarda simetria com 0 disposto no Art. 40 da
Constituicdo Federal, passa a fazer mencao expressa ao Regime Proprio de Previdéncia
Social dos servidores titulares de cargos efetivos do Municipio. Trata em seu paragrafo
primeiro sobre as modalidades de aposentadoria, com expressa igualdade das regras
previstas para 0s servidores publicos federais de cargo efetivo. A redacéo apresentada prevé
a hipotese de concessao de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
quando verificada a insuscetibilidade de readaptacao, hipotese em que sera obrigatéria a
realizacdo de avaliagbes periddicas para verificacdo da continuidade das condigbes que
ensejaram a concessao da aposentadoria. Ainda, altera a idade da aposentadoria voluntaria
ou aos 75 (setenta e cinco) anocs de idade compuisoria, condicionando que observara o que
for estabelecido para o servidor publico federal titular de cargo efetivo.

A propositura estabelece que 0 tempo de contribuicdo & 0s demais requisitos para a
concessao de aposentadoria por incapacidade permanente para o frabalho, a adori
compulsoria, aposentadoria voluntéaria, penséo por morte e as regras de tr »
mesmos aplicados pela Unido para seus servidores € respectivos deperidentes.
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aplicar aos servidores do municipio as normas que foram estabelecidas recentemente para
os servidores publicos da Uniao, vinculados a regime proprio.

imo Senhor Presidente e demais Vereadores, que

Pelas razdes expostas, Excelentiss
de Emenda a Lei Organica que ora submeto a

justificam a elaboracdo da presente Proposta
elevada apreciagao desta Casa Legislativa.

Eng° RE DO EIRA
Prefeito de Capitdo Enéas — MG
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