CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 013, DE 2024.

Da COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO, sobre o Projeto de
Lei n°® 013/2024, que “Altera a redagdo do
art. 5° da Lei n° 1.904 de 25 de abril de 2022
e da outras providéncias”.

RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag@o, em analise preliminar, o Projeto
de Lei n° 013/2024, de autoria do Prefeito Municipal, propondo que o prémio mensal concedido
aos servidores publicos da prefeitura de Pedralva, ocupantes dos cargos de Motorista e
Operador de Maquinas passe a incorporar a remuneracéo do servidor para todos os efeitos.

Designado relator desta Comissdo, recebi a matéria, e, apés analisa-lo, passo a emitir
parecer e voto nos termos regimentais.

A Camara Municipal encontra-se sem os servigos de consultoria juridica, razdo pela
qual n3o dispomos de um parecer juridico sobre a proposta.

Ao projeto, at¢ essa fase da tramitacdo, ndo foram oferecidos emenda ou
substitutivo.

FUNDAMENTACAO

O projeto de lei em referéncia foi apresentado de forma bastante simples, dentro das
normas da técnica legislativa.

Através desta proposta, propde o prefeito alterar a redag@o do art. 5° da Lei n® 1.904
de 2022, que criou o prémio mensal a ser pago aos servidores publicos da prefeitura ocupantes
do cargo de Motorista e Operador de Maquinas.

O prémio criado corresponde ao pagamento de uma gratificagdo por desempenho, no
valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) e, através da proposta em analise, o prefeito
propde a incorporagdo deste prémio a remuneragdo do servidor para todos os efeitos, conforme
o inciso II do projeto.

Com a aprovagéo desta proposta, o valor do prémio passara a integrar o valor do
vencimento base do servidor contemplado, o que se configura em um aumento real a
remunera¢do dos ocupantes dos cargos de Motorista ¢ Operador de Maquinas, passando a
constituir base de calculo de contribuigdo previdencidria ou de assisténcia a satde e
configurando rendimento tributavel ao servidor.

De inicio cumpre salientar que, na forma da Lei Orgéanica do Municipio de Pedralva,
se trata de projeto de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme se
observa do art. 46, inciso I, da LOM:

Art. 46 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

1. Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta ou autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo,
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E, conforme inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal ¢ de iniciativa do
Executivo por se tratar de fixag@o de remunerag@o de servidor desse Poder:

Art. 37. (..)

X- a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, a proposicdo em exame se afigura
revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a iniciativa, que € privativa
do Executivo.

Contudo, por estarmos em ano eleitoral, em que ocorrera as eleigdes municipais em
todo o pais, cabe analisar a proposta do ponto de vista da restri¢@o eleitoral contida na Lei 9.504
de 30 de setembro de 1997.

O art. 73 da Lei Federal n° 9.504/97 contém a relagdo de condutas de agentes
publicos “tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais”. As condutas vedadas pelo referido dispositivo visam salvaguardar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais a fim de impedir que haja
favorecimento de algum candidato.

Assim estabelece a Lei Federal n°® 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes puiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Art. 7°. As normas para a escolha e substitui¢do dos candidatos e para a
Jormagdo de coligagbes serdo estabelecidas no estatuto do partido,
observadas as disposigdes desta Lei.

§ 1° Em caso de omissdo do estatuto, cabera ao orgdo de diregdo nacional
do partido estabeleceras normas a que se refere este artigo, publicando as
no Diadrio Oficial da Unido até cento e oitenta dias antes das eleigdes.

Portanto, tratando-se de projeto de lei que concede aumento real, acima da
recomposicdo da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da eleig¢do, deve ser respeitado o
prazo de 180 dias antes da elei¢do municipal.

Assim também consta da Resolugdo do TSE n°® 23.738, de 27 de fevereiro de 2024,
que dispde sobre o calendario eleitoral:

9 de abril - terga-feira (180 dias antes do 1° turno)

1. Ultimo dia para o érgdo de diregdo nacional do partido politico ou da
federagdo, que pretenda participar das eleigoes de 2024, fazer publicar, no
Didario Oficial da Unido, na hipdtese de omissdo do estatuto, as normas
para escolha e substitui¢do de candidatas e candidatos e para a formagdo
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de coligagdes (Lei n° 9.504/1997, art. 7, 8 1°% Res.-TSE n° 23.609 art. 3°, 9
39.

2. Data a partir da qual, até a posse das pessoas eleitas, é vedado as (aos)
agentes publicos fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da
remuneragdo das servidoras publicas e dos servidores piiblicos que exceda
a recomposigdo o da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleigcdo (Lei n 9.504/1997, art. 73, VIII)

Entretanto, o inciso VIII do art. 73 da Lei Federal 9.504/97 diz respeito a revisdo
que tem carater geral e ndo especifica, direcionada a uma carreira. A caracteristica ¢ a da
generalidade.

No que tange a ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, o paragrafo unico do art. 216 da LC 101/00
permite a interpretagdo tanto no sentido nominal como percentual. Em se tratando da primeira
hipotese, qualquer aumento de despesa com pessoal, em valor global, seria alcangado pela
vedagdo da norma, de modo que o reconhecimento de gratificagdo que implique em pagamento
a maior para o servidor, no periodo dos 180 dias que antecedem o final do mandato da
autoridade autorizadora, estaria vedado pela LRF. A proposta em analise encontra-se dentro
deste prazo, razdo pela qual ndo se pode falar que estaria descumprindo a LRF.

Deixo registrado que o chefe do Executivo deveria ter enviado esta proposta com
antecedéncia a esta Casa, haja vista ser conhecedor da legislagdo eleitoral e saber que ela coloca
algumas condutas vedadas no ano eleitoral, havendo entendimentos de que pretendido com esta
proposta possa ser questionado judicialmente, devido a restri¢io do art. 73,VIII da Lei n°
9.504/97.

Todavia, existe o entendimento de que esta vedagdo da legislacdo eleitoral se aplica
apenas para a revisdo que tem carater geral e ndo especifica, direcionada a uma carreira, razdo
pela qual, salvo melhor juizo, entendo que a proposta pode seguir sua tramitagdo nesta Casa,
sendo levada a plenario para analise do mérito.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta relatoria conclui que a proposta pode seguir sua tramitagéo,
sendo encaminhada para andlise das demais comissdes.

Sala das Comissoes, 18 de abril de 2024.
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VER. PAULO ENRIQUE DE FARIA
Secretario/Relator

VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR

VER. RSON PAPI DE SOUSA
" Vice-Presidente

VER. DUIZ F ll’E lLVA SRElS

uplente
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