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PARECER TECNICO

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

Consulta:

- PROJETO DE LEI N2 06/2022 “Dispde sobre
criacdao de cargo de tesoureiro junto ao
Instituto de  Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Porto
Feliz — PORTOPREV, e da outras
providéncias.”

A Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sdo Paulo, ora

denominada simplesmente de Consulente, encaminhou por intermédio de mensagem

eletronica (e-mail) o projeto de lei supramencionado:

Parecer solicitado a pedido da Diretora do Legislativo, a Sra.

Elide Martorano, da Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de S3o Paulo e

encaminhado por e-mail no dia 21 de junho de 2.022, as 10h16.

Honrados,

sobremaneira, para discorrer sobre o tema,

doravante, de forma sucinta expomos nossas consideracgdes:

DO PROJETO DE LEI:

Em uma andlise inicial, verifica-se que o presente projeto

pretende criar cargo de tesoureiro junto ao Setor de Contabilidade e Orcamento da

Autarquia PORTOPREV. Na exposicdo de motivos a criacdao do cargo de tesoureiro visa
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melhorar a eficiéncia e transparéncia do PORTOPREV na medida em que melhor

segrega as fungdes desempenhadas pelos servidores (Oficio n® 157/2022 — GP).

DA LEGISLAGCAO:

Feita a analise do texto proposto analisar-se-a as normas vigentes
sobre o assunto, vejamos as disposicdes do artigo 169 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:

Art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 19 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracdo, a cria¢do de cargos, empregos e
funcbes ou alteragcdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissGo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente
para atender as projecbes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (grifo nosso)

Em consulta a LOM — Lei Organica do Municipio de Porto Feliz
sobre o assunto, seu artigo 154, apenas reproduz o texto constitucional, ndo
acrescentando outras condigdes, vejamos o dispositivo, transcrito:

Art. 154 da LOM — LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PORTO FELIZ.

Art. 154 - A despesa com pessoal ativo e inativo do
Municipio ndo poderd exceder os limites estabelecidos
em Lei Complementar Federal.
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$ 19- A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissGo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos Odrgdos e entidades da
administra¢do direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente
para atender as projecOes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista; (grifo nosso)

Assim, das condicBes impostas no artigo 169, inciso | da
Constituicdo Federal, e art. 154 da Lei Organica do Municipio, quanto a projecdo das
despesas com pessoal; o art. 32 do projeto de lei menciona “as despesas de correntes
desta Lei Complementar correrGo por conta de dotagdo propria consignada no
orcamento vigente, suplementada se necessdrio”. Da leitura do texto, compreende-se
a existéncia de prévia dotacdo orcamentdria que suportara as despesas oriundas do
aumento de vagas.

Ja o inciso Il do artigo 169 da Constituicao Federal remete a Lei
de Diretrizes Orcamentarias a autorizacdo para iniciativa de leis desta espécie.

Ao percorrermos a LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2.022 (Lei n® 5.792, de 23 de junho de 2021), encontramos a autoriza¢ao
em seu artigo 11:

Lei Municipal n® 5.792, de 23 de junho de 2.021.

Dispbe sobre as diretrizes orcamentdrias para
elaboragéio e execugclo da lei orcamentdria para o
exercicio financeiro de 2022, e dad outras providéncias.

Art. 11. Desde que respeitados os limites e as
vedacdes previstos nos artigos 20 e 22 pardgrafos
unico, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, fica


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

| - concessGo de vantagem ou aumento de
remuneragdo, criacdo de cargos, empregos e funcbes
ou alteragdo de estruturas de  carreiras,

Il - admissdo de pessoal ou contratagiGo a qualquer
titulo.

$ 12 Os aumentos de despesa de que trata este artigo
somente poderéo ocorrer se houver:

| - prévia dotagdo orgcamentdria suficiente para
atender as projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipdteses previstas no inciso |,
do caput;

(grifo nosso)

A LDO/2022, em seu art.11, |, propde, além de respeitar os
limites de despesas com pessoal da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, outra
condicdo exige para criacdo de cargos, que 0S recursos orcamentarios ja estejam
garantidos e suficientes no orcamento vigente.

Na comprovacgao dos recursos junto a Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 2.022, que abrigue as despesas com a cria¢cdo da nova vaga, encontramos
em anexo ao Projeto de Lei o oficio n® 157/2022 GP demonstrativo do “IMPACTO
FINANCEIRO”, projetando para 2.022, uma despesa de RS 42.601,91 (quarenta e dois
mil, seiscentos e um reais e noventa e um centavos), e um percentual de 0,013%
frente a RCL — Receita Corrente Liquida. No exame dos célculos partimos o quadro da

APRESENTACAC DOS CUSTOS MENSAL
- e TOTAL DO
REFERENCIA | SALARID 13 FERIAS | ENCARGOS | IMPACTO
CARGO CRIADD SALARIAL | BASE (RS) mm:?ﬂ [RE] (RE] MENSAL
(RE)
TESOLUREIRC 16 247680 | 20640 B TS 52507 [ AETTOT
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Inicialmente, a criacdo do cargo ndo autoriza a contratacao
imediata, somente se caracterizar situacao emergencial, parece nao ser este o caso.
Desta forma, aprovada a criacdo do cargo resta duas situacdes a vencer: primeira
licitar a contratacdo de empresa especializada para realizagdo de concurso publico, e a
segunda todo processo de realizacdo e finalizagao do concurso publico.

Das projecdes temos um valor mensal de RS 3.277,07, que
divido pelo custo previsto de RS 42.601,91, teriamos entdo 13 meses de despesas
ainda para este ano, o que ndo seria possivel, tendo em vista, os prazos decorrentes
da contracdao de empresa e realizacdo do concurso. Esse calculo refere-se a inclusdo
de novas despesas de carater continuado junto as ja existentes, e neste caso a LRF
impde condicdes, vejamos:

LC N2 101/00 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no_exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes; (n.g.)

IMPACTO SOBRE AS DESPESA DE PESSOAL (PROJECAD ANUAL)

RECETACORRENTE  LIGUIDA DESPESAS PROJETADAS PARA
PROJETADA PARA 2023 320.202.900 28 | 5559 42.601.91
RECETA CORRENTE LIGUIDA

PROJETADA PARA 2023 (COM 33041507475 gfgﬂ%ﬁ“s"sggﬂfgggg PRl gs1s8.00
REAJUSTE DE %] '

RECETA CORRENTE LIGUIDA

PROJETADA PARA 2034 (COM 35077957873 g,f;ﬁgﬁggﬂfg;‘ggg Pt 4786750
REAJUSTE DE £%) '

Assim, em cumprimento ao art. 16, | da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal temos no quadro acima o calculo do impacto orgamentario
financeiro, que entendemos necessitar rever, projetando-os mais préoximos da data da
efetiva contratacdo para o cargo criado.

Outra situacdo, refere-se ao calculo tomado por base os
exercicios de 2018, 2019 e 2020 para despesas administrativas:


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
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IMPACTO SOBRE DESPESAS ADMINISTRATIVAS (PROJECAD ANUAL)

BASE DO EXERCICIO DE

DESPESAS PROJETADAS

18 (PROJECAT) T1.841.177 68 PARA 2010 156.835,08
BASE DO EXERCICID DE DESPESAS PROJETADAS

2019 (COM REAJUSTE &2.511.648.34 PARA 2020 (COM 184.571,18
DE &%) REAJUSTE DE %)

BASE DO EXERCICID DE DESPESAS PROJETADAS

220 (COM REAJUSTE &7.4682.346 47 PARA 2021 (COM 174.871.57
DE &%) REAJUSTE DE %)

Os calculos para obtencdo do percentual das despesas correntes

da Autarquia frente ao limite da taxa administrativa vém estabelecida na LC n@

232/2021:

LEI COMPLEMENTAR N2 232, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021.

Art. 22 O paragrafo Unico do artigo 74 e incisos | e Il da Lei
Complementar n260, de 06 de dezembro de 2004 passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Paragrafo unico. A cobertura das despesas do PORTOPREV com
utilizacdo dos recursos previdenciarios serd de até 2% (dois por
cento) incidentes sobre e remuneracao de contribuicdo de todos
os servidores ativos vinculados ao RPPS, apurada no exercicio
financeiro anterior e serd facultado ao PORTOPREV: (n.g.)

Indice de Efetividade da Gestdo Previdencidria Municipal
Manual 2021 (Ano Base 2020)

Taxa de administragdo: compreende os limites a que o custo
administrativo estd submetido, expressos em termos de aliquotas
e calculados nos termos dos pardmetros e diretrizes gerais para a
organizagdo e funcionamento dos RPPS.
https.//www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manua
1%201EG-Prev%20Municipal%202021.pdf

Assim, orientada pela citada LC o calculo do impacto das

despesas administrativas apresentado deveria constar o exercicio de 2021, e mais
projetar seu impacto para 2022, incluindo a nova despesa do cargo de tesoureiro.


https://leismunicipais.com.br/a1/sp/p/porto-feliz/lei-complementar/2004/6/60/lei-complementar-n-60-2004-dispoe-sobre-a-criacao-do-instituto-de-previdencia-social-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-porto-feliz-portoprev-conforme-especifica-e-da-outras-providencias
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20IEG-Prev%20Municipal%202021.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20IEG-Prev%20Municipal%202021.pdf

< Rua José Ferreira Alves, 11
A Sala 05 - Nova Tieté - Tieté/SP
CEP 18530-000
Fone: 15. 3282.3542

PI anexcon www.planexcon.com.br

ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA

Embora os demonstrativos apresentados estejam de acordo com
o art. 16, | da LRF, com excecdo da auséncia dos exercicios de 2021 e 2022 no quadro
(impacto sobre despesas administrativas — projecdo anual), que entendemos s.m.j.
tratar-se de erro de digitacao, passivel de corre¢do. Porém, ha que se complementar
os documentos em atencdo ao inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar Federal.
Esse documento trata-se da declaracdo do ordenador de despesas declarando que os
gastos previstos com o preenchimento da vaga tém adequagdo orgamentaria com a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade tanto com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2.022, e com o Plano Plurianual (PPA) 2.022/2.025, porém,
nado logramos encontra-lo junto ao Projeto de Lei.

Com isso, conjectura-se o descumprimento do atendimento ao
dispositivo contido nos incisos Il do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 16. A criacdo, expansGo ou aperfeicoamento de
acGo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo or¢camentdria e financeira
com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

Em vista a todo o exposto, passa-se a responder, de forma
conclusiva e objetiva a analise do projeto de lei formulada pela Camara consulente.

CONCLUSAO:

Conclui-se o presente Parecer Técnico Contdbil no sentido de
que o Projeto de Lei Complementar n? 06/2.022 que versa sobre a criacdo do cargo de
tesoureiro junto a Autarquia PORTOPREV, respeitou, em parte, as exigéncias contidas


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
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na Lei Complementar Federal n2 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), quanto ao
art. 16, | entendemos que o calculo da previsdo de impacto orcamentario para 2022,
esta para 13 meses, quando deveria estar somente a projecao para os meses quando
da provavel contratacdo para o cargo, e o mais especificamente quanto a declaracdo
do ordenador de despesas artigo 16, I, que deixou de acompanhar o presente Projeto

de Lei. Quanto ao calculo do impacto da taxa administrativa a LC n? 232/2021, pede
gue seja do exercicio anterior, e temos no calculo 2020, a que se ater na projecdo
também 2022.

Dessa forma, o presente Parecer Técnico Contabil opina que o
Projeto de Lei acima mencionado necessita de adequacgdes, principalmente em
atendimento ao art. 16, Il da LRF.

Assim sendo, o Projeto de Lei comporta ressalvas, S.M.J. as
adequacdes sdo pertinentes para posterior apreciacdo do Plenario da Casa de Leis.

Ressalva-se que aspectos juridicos ndo foram abordados no
presente Parecer Técnico, limitando-se a andlise técnica contabil, especifica e
exclusivamente.

E o posicionamento, S.M.J.

Porto Feliz, 27 de junho de 2022.

Claudio Domingues Vieira
CRC 1SP 160.473/0-0



