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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 37/2022 — DE AUTORIA DO VEREADOR
DERNIVAL ADNEI BARELA — BARELA DA AMBULANCIA.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunicamos a V. Exa., para fins de direito, nos termos dos artigos 72 e 101, VI, da
Lei Orgéanica do Municipio de Palmital, o VETO TOTAL do Projeto de Lei n° 37/2022, aprovado por
essa Casa, pelas razdes a seguir:

Cuida-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Dernival Adnei Barela —
Barela da Ambulancia, que dispde sobre a conversdo, em pectnia, de licenga-prémio dos servidores
publicos municipais para pagamento de tributos com a Municipio de Palmital.

Embora elogiavel a preocupagdo do Edil com os servidores publicos, bem como ser de
grande valia a observancia da necessidade de cumprimento das obrigagdes tributarias pelos
colaboradores, a iniciativa ndo pode prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma diz
respeito a atos exclusivamente inerentes a fun¢do executiva.

O artigo 66 da Lei Organica Municipal € cristalino ao estabelecer que tais
competéncias sdo privativas do Poder Executivo:

Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

(...)

III —regime juridico e provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - organizag¢do administrativa, servigos publicos e pessoal da administragdo; (Redagdo dada
pela Emenda n® 12/2012)

Segundo a proposta legislativa em andlise, propde-se a alteragﬁo da forma de
percepgdo da licenga-prémio, beneficio que esta estatuido na Lei Complementar n°® 01, de 27 de maio de
1993, que disciplina 0 REGIME JURIDICO dos funcionérios puiblicos do Municipio de Palmital.

Logo, ndao ¢ de competéncia do Poder Legislativo a iniciativa de projeto de lei que
altere o regime juridico dos servidores publicos municipais.

Ademais, de suma importancia ressaltar que a proposta legislativa altera a propria
organizagdo administrativa e do setor de pessoal da administragdo, matérias cuja competéncia para
legislar sdo, igualmente, de iniciativa do Prefeito.

Incontestavel, portanto, que o Nobre Edil adentra em matéria de competéncia
Exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 66, incisos Il e IV, da Lei Orgénica
Municipal, acima transcrito.

As normas que determinam competéncia para a iniciativa do processo legislativo
derivam do principio da separagdo dos poderes, que ¢ mecanismo juridico para organizagdo do Estado,
definindo dérgdos, estabelecendo limites de atuagdo e, inclusive, delineando relagdes reciprocas entre esses
mesmos Orgaos.

Nio sendo observadas as normas de fixagdo de competéncia, como no caso do Projeto
de Lei Complementar de n° 37/2022, fica patente o vicio de iniciativa.
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Sobre o tema, afirma Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao
Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos
afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delegd-las aquiescer em que o Legislativo as
exer¢a’ (Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 7* ed., pp. 544-545).

Demais disso, vislumbra-se que a proposta sugere a possibilidade de compensacdo da
licenga-prémio para pagamento de débitos tributarios municipais langados em nome do servidor “ou em
nome de terceiros por ele indicados em seu requerimento”, cujo saldo remanescente, limitado ao valor
correspondente a 10 (dez) dias daquela licenga, poderia ser pago em dinheiro diretamente ao servidor
publico municipal.

Referido trecho do Projeto de Lei configura, portanto, aumento da despesa com
pessoal, que enseja a obrigatoriedade de demonstragdo da estimativa do impacto or¢amentario e
financeiro, conforme disposto no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, incluido
pela Emenda Constitucional n°. 95 de 15 de dezembro de 2015, com a seguinte redagio:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

De breve andlise do texto e até mesmo da justificativa, conclui-se que em momento
algum houve por parte do autor do Projeto de Lei apresentagdo de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro exigida pela Norma Constitucional

A titulo de subsidio jurisprudencial, é de bom tom consignar o entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre a aplicagdo do artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias em projetos de lei municipais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N°
1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR.
ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
113 DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTAGCAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICAGAO DA LEI CONCESSIVA
DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGCAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA
QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA AGCAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A
jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo orgamentaria
prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo
exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 1°, da
Constitui¢do Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem cardter nacional e irradia obrigagdes a
todos os entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e
altera despesas obrigatérias de forma a gerar impacto orgamentédrio. A _auséncia de prévia

instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentdrio,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicivel a todos os entes federativos. implica
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inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem,
acarretou o pagamento a servidores. O carater alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulag@o dos efeitos da decisdo para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5.
Conhecimento parcial da ag¢do direta e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicag@o da ata do julgamento” (ADI 6102,
da minha lavra, Tribunal Pleno, DJe 10.02.2021). (Sem destaque no original).

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPTU. ISENCAO. ANALISE DE
IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. INEXISTENCIA. ART. 113 DO ADCT.
OBRIGACAO DIRIGIDA A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. DISSONANCIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSOS EXTRAORDINARIOS AOS QUAIS SE DA
PROVIMENTO. (Recurso Extraordindrio n°. 1.300.587 SP — Relatora Ministra Rosa Weber.
24.05.2021).

STITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QLIA-LQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL.
(;0““55 s QON SSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGCAMENTARIO.
‘ { ﬂj MKT 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
/// EEB‘ERATIVOS INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a
g ~ incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes
de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade
prevista na Constituigdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, ‘g’, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou
a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentagdo da estimativa
de impacto orgamentério e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3.
A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redag¢io do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensidvel para
o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4.
Medida cautelar confirmada e Agdo Direta julgada procedente (ADI 5816, Relator Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 26.11.2019). (Sem destaque no original).

Desta forma, forgoso concluir que o Projeto de Lei n°® 37/2022, pela auséncia de
apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario e financeiro, padece de inconstitucionalidade formal.

Sao estes os motivos que nos levam a vetar totalmente o projeto, devolvendo-o para
reexame dos ilustres desta Casa de Leis, colocando o presente veto a apreciagdo dos zelosos e dedicados
Vereadores.

ossa Exceléncia os protestos de elevada estima e
consideragao.
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