Prefeitura Municipal de Andradas, Minas Gerais

Praca Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - CEP 37795-000 — CNPJ n° 17.884.412/0001-34
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Andradas, data da assinatura eletronica.
Assunto: encaminha

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciacdo dessa egrégia Camara Municipal,
em carater de urgéncia simples, nos termos dos artigos 160, 161 e 189 do
Regimento Interno dessa Casa, 0 Projeto de Lei Ordinéria abaixo relacionado, o qual

segue acompanhado de justificativa.

> Projeto de Lei Ordinaria n.° 08, de 14 de marco de

2025, que:

“Disp0Oe sobre a revisdo geral anual da remuneracdo dos

servidores municipais e determina outras providéncias.”

Anexo, ainda, ao presente expediente, o inteiro teor do
Processo Administrativo n.° 1184/2025, que deu origem ao Projeto de Lei ora
encaminhado.

Respeitosamente,

MARGOT NAVARRO Assinado de forma digital por
MARGOT NAVARRO GRAZIANI

GRAZIANI PIOLI:27176452687

PIOLI:27176452687 Dados: 2025.03.14 16:34:37 -03'00'

Margot Navarro Graziani Pioli
Prefeita Municipal

Excelentissimo Senhor

Ademir dos Santos Perez

Presidente da Camara Municipal de
Andradas, MG
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Oficio n.° 004/2025/Secretaria Municipal de Administracdo e Gestao de Pessoas

Andradas, Minas Gerais, 30 de janeiro de 2025.

Assunto: Solicita

Excelentissima Prefeita,

Venho pelo presente, com o acatamento e respeito devidos, tendo em vista o
disposto no art. 1.° da Lei Complementar n.° 112, de 24 de margo de 2008, que alterou a Lei
n.° 1.405, de 27 de dezembro de 2004 (dispGe sobre a revisdo geral e anual das remuneracGes
e subsidios dos servidores publicos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo, das
autarquias e fundacdes publicas municipais), SOLICITAR a abertura de processo, visando a
revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos municipais, a fim de garantir a

atualizacao dos saléarios.

Importante ressaltar que a revisao geral anual é fundamental para assegurar o
poder de compra dos servidores municipais, além de ser um ato que valoriza o trabalho
desempenhado pelos servidores da Prefeitura, promovendo a motivagdo e o reconhecimento de

suas funcdes.

Sem mais para 0 momento, desde ja antecipo meus melhores votos de estima e
aprego, ficando ainda a disposi¢ao para maiores esclarecimentos, caso Vossa Exceléncia assim

julgar necessario.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital por
RENATA MARTINS RENATA MARTINS COglJJSI'Op
COUTO LORENA:03395645630
. Dados: 2025.01.30 17:35:24
LORENA:03395645630 _5.00.

Renata Martins Couto

Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas

Excelentissima Senhora
Margot Navarro Graziani Pioli

Prefeita Municipal
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Processo n.° 1184/2025

Ciente.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Fazenda

para que promova os estudos de impacto financeiro-orcamentario, com vistas ao
andamento do feito.

Andradas, data da assinatura eletronica.

MARGOT NAVARRO Assinado de forma digital por
MARGOT NAVARRO GRAZIANI

GRAZIANI PIOLI:27176452687

PIOLI:27176452687 Dados: 2025.01.31 13:08:56 -03'00'

Margot Navarro Graziani Pioli
Prefeita Municipal
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Processo n.° 01184/2025

llustrissima Senhora
Sandra de Cassia Rossi
Secretéria Municipal de Fazenda

Tendo em vista a manifestacdo de Vossa Senhoria, venho pelo

presente, com o acatamento e respeito devidos, apresentar as seguintes informagoes:

— O Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, encerrou o
exercicio de 2024 ao percentual acumulado de 4,77%. Importante esclarecer que
esse indice € utilizado para o reajuste dos beneficios previdenciarios dos aposentados

e pensionistas do INSS.

— Ademais, 0 Piso Salarial Profissional Nacional do magistério
publico da educacdo basica foi reajustado para 2025 em 6,27%. O valor minimo
definido pelo Ministério da Educacdo (MEC) para o exercicio de 2025¢ de R$
4.867,77 (quatro mil, oitocentos e sessenta e sete reais e setenta e sete centavos)
paraarede publica de todo o pais, com jornada de 40 horas semanais, conforme
Portaria MEC n.° 77/2025, de 29 de janeiro de 2025.

— Vale elucidar que atualmente o piso salarial (vencimento basico) do
professor em nosso Municipio é de R$ 2.865,12 (dois mil, oitocentos e sessenta e
cinco reais e doze centavos), para uma jornada de 25 (vinte e cinco) horas semanais.
Se fizermos uma proporcéo com relacdo ao piso de 40 horas semanais, chegaremos
ao valor de R$ 3.042,36 (trés mil, quarenta e dois reais e trinta e seis centavos). Ou
seja, faltaria um percentual de aproximadamente 6,19% para atingir o valor do piso

proporcional a jornada de 25 (vinte e cinco) horas semanais.

— Com relagdo ao valor do salario minimo para o exercicio de 2025,
conforme Decreto Federal n.° 12.342/2024, de 30 de dezembro de 2024, o valor


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-77-de-29-de-janeiro-de-2025-610281446
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passou a ser de R$ 1.518,00 (um mil, quinhentos e dezoito reais), um reajuste de

7,51%.

— Desta forma, se considerarmos ambos os indices acima descritos,
totalizaremos um percentual de 18,55%. Se aplicarmos uma média simples dos trés

indices, chegaremos ao percentual de 6,18%.

— Portanto, visando atender as disposi¢des constitucionais acerca da
revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos, bem como ao piso
salarial dos professores em ambito federal, apresento uma proposta de revisdo geral

anual no percentual de aproximadamente 6,20% para todos o0s servidores publicos

municipais. E justifico.

— A revisdo anual geral dos servidores publicos de forma igualitaria
torna-se necessaria e justa, uma vez que todos os servidores devem receber o mesmo
tratamento e aumento salarial, independentemente da classe, cargo ou fungéo, sendo
fundamental para garantir a equidade no servi¢o publico, evitando com isso gerar
desigualdades entre as diferentes categorias de servidores, e contribuindo para a

justica dentro da Administracéo Publica.

— Também busca valorizar o servidor, destacando a importancia do
mesmo para o funcionamento do Municipio e o bem-estar da sociedade,

reconhecendo ainda o trabalho e o esfor¢o dos servidores ao longo do ano.

— Assim, diante das informacdes apresentadas, encaminho o presente

a Vossa Senhoria para fins de ciéncia e regular prosseguimento do presente.

Prefeitura Municipal de Andradas, 11 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma
RENATA digital por RENATA

MARTINS COUTO MARTINS COUTO

LORENA:0339564 LORENA:03395645630
Dados: 2025.02.11

Reftdba Mariins Casrtws 0300
Secretaria Municipal de Administracdo e Gestao de Pessoas
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Processo n° 01184/2025

Ao Ilmo. Senhor
Procurador Geral do Municipio

Daniel Henrique Ferraz

Tendo em vista o Oficio 004/2025 e a determinacdo da Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal acerca da realizacdo de estudos e discussdes com vistas a concessdo de reajuste
salarial dos servidores municipais, cuja data-base é fixada no més de marco, esta Secretaria
realizou o levantamento das informacdes necessarias para o respectivo estudo, o qual sera

discorrido a seguir.

1. Dos Fundamentos Legais

O presente estudo foi elaborado em atendimento ao disposto na CF de 1988; Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 — LRF; Lei Complementar n.° 178/2021;
Jurisprudéncias e Julgamentos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG,; Lei
Ordinéria n.° 2.107/23 (LDO); Lei Ordinaria n.° 2.187/24 (LOA); Lei Ordinaria n.° 2.151/24
(LDO).

2. Da Evolugéo da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL é o denominador comum de todos os limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Sobre ela é que sdo calculados os percentuais de gasto com pessoal,
despesas previdenciarias, divida consolidada, entre outros. A RCL procura captar a efetiva
capacidade de arrecadacdo do ente publico, pois outro tipo de receita, como a de capital por
exemplo, tem natureza eventual e fortuita, ndo traduzindo a normalidade da arrecadacéo

governamental.
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https://leismunicipais.com.br/a1/mg/a1/andradas/lei-ordinaria/2024/215/2151/lei-ordinaria-n-2151-2024-dispoe-sobre-as-diretrizes-orcamentarias-para-o-exercicio-de-2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDRADAS, MINAS GERAIS
Praca Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - CNPJ n° 17.884.412/0001-34 — CEP 37795-000
Fone: (35) 3739-2000 — endereco eletronico: fazenda.sandra@andradas.mg.gov.br
Sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

Para fins de analise do cenério de arrecadacdo da RCL do municipio, segue a evolugdo
desta receita do ano de 2016 a 2024 comparada com 0 exercicio anterior, respectivamente, e

considerando os valores nominais® e reais? do periodo:

Comparagdo de um ano Inflagdo % ( Aumento

65.278.419,49 para o outro em % IPCA) real
2016 71.497.554,16 9,52% 6,28 3,24
2017 75.360.618,67 5,40% 2,94 2,46
2018 80.646.704,37 7,01% 3,74 3,27
2019 94.647.736,88 17,36% 4,30 13,06
pLop 0] 111.641.109,58 17,95% 4,51 13,44
2021 125.384.304,57 12,31% 10,06 2,25
2022 146.852.668,28 17,12% 5,78 11,34
2023 150.805.020,77 2,69% 4,62 -1,93
2024 177.937,574,00 17,99% 4,83 13,16

Em termos nominais, a comparacdo entre 0s exercicios evidencia uma trajetoria de
crescimento. No entanto, ao considerar o efeito da inflagcdo do periodo, verifica-se uma variacéo
no crescimento real da receita, com o exercicio de 2023 encerrando com um déficit de -1,93%.
Para o exercicio de 2024, observa-se uma recuperacdo na RCL, embora mantendo a tendéncia de

oscilacdo em relacéo aos anos anteriores.

3. Do Aporte Financeiro — Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Andradas

O municipio de Andradas realiza, mensalmente, aporte financeiro para a cobertura de
déficit da Massa Financeira do Andradas Prev. Esse aporte é utilizado para complementar a folha

de pagamento dos ativos e pensionistas desta massa.

Repasse Aporte Massa Financeira $

8.205.216,17

10.296.027,74

9.490.025,04
10.279.150,24

L 'Valor Nominal: os valores nominais séo os que ndo sdo ajustados pela inflagdo, quando falamos de economia de
um pais.
2 Valor real: os valores reais sdo aqueles aplicados considerando os efeitos da inflag&o.
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Em razdo da edicdo da Lei Complementar n° 178/2021, a Lei de Responsabilidade
Fiscal sofreu alteracdo e passou a dispor acerca dos aportes realizados para cobertura de déficit
financeiro do RPPS, passando a ser obrigatdrio a contabilizacdo dos referidos aportes no célculo

da despesa total com pessoal do municipio.

Esta alterag&o é fruto do acréscimo do 8 3° do art. 19 na LRF, in verbis:

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a
deducdo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit
financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de
2021) (g.n.). TCEMG,2022.

Neste contexto, é importante frisar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais- TCEMG, até o exercicio de 2022, deliberava acerca do posicionamento anteriormente
firmado na Consulta n.° 862594, contudo em julgamento realizado pelo Tribunal Pleno a tese
fixada nesta consulta foi revogada, conforme processo 1071447-Consulta Relator Cons.
Wanderley Avila.

Portanto, os aportes realizados para cobertura de déficit financeiro da Massa Financeira
do Andradas Prev, estdo sendo computados na despesa de pessoal do Poder Executivo.

4. Do indice de gastos com pessoal - evolucéo

Devido a Lei Complementar 178/2021 e a revogacdo da Consulta n.° 862597, além da
nova interpretacdo do TCEMG sobre a alteracdo do art. 19 dessa lei, o percentual de gastos com
pessoal do Poder Executivo aumentou significativamente no fechamento de 2023, conforme

demonstrado abaixo:

LUy 43,49%  44,54%  45,54%  43,43% < 43,08% 41,81%  42,35% 51,36% 44,87%

Cabe frisar que, o cenario apresentado nesta tabela esta atrelado a apuracdo da Receita

Corrente Ligquida de cada exercicio. Como mencionado no item 1, a RCL é o denominador na

apuracdo de gastos com pessoal. O déficit de -1,92% registrado em 2023, somado ao impacto do
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aporte, foi um fator relevante para o aumento do percentual de despesas com pessoal no ambito
do Poder Executivo.

No exercicio de 2024, em decorréncia da implementacdo de medidas pelo Municipio e
da recuperacdo da Receita Corrente Liquida (RCL), verificou-se um reequilibrio no percentual
de gastos com pessoal do Poder Executivo. O exercicio foi encerrado com um indice de 44,28%,

em conformidade com as diretrizes fiscais estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
5. Daestimativa da RCL e despesa com pessoal para 2025

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a apuracdo da Receita
Corrente Liquida (RCL) e o célculo do percentual de despesa com pessoal devem considerar a
média mdvel, ou seja, a soma das receitas efetivamente arrecadadas nos Gltimos 12 meses. Dessa
forma, para a avalia¢do periddica dos gastos com pessoal, 0s periodos analisados nem sempre
coincidem com o exercicio financeiro encerrado.

No entanto, para a analise das contas municipais pelos 6rgaos de controle, considera-
se 0 exercicio financeiro fechado. Por esse motivo, serd elaborada uma analise baseada na
estimativa da RCL e da despesa com pessoal para o exercicio de 2025.

A despesa de pessoal no exercicio de 2024 fechou com o seguinte cenério:

e RCL - R$ 177.937.574,00

e Despesa com pessoal — R$ 79.844.160,44
e Gastos com pessoal — 44,87%

A estimativa da RCL para 2025, conforme a Lei Ordinéaria n.° 2.151/24 (LDO), é de
R$ 192.027.081,20. Ao comparar essa projecdo com os valores de receita de anos anteriores,
verifica-se que a estimativa esté alinhada com os parametros econémicos atuais.

A despesa com pessoal, considerando o encerramento do exercicio de 2024 e os
fatores que, inevitavelmente, resultardo em um aumento, esté estimada em R$ 86.200.000,00.

6. Da revisao geral anual da remuneracdo dos Servidores Publicos Municipais,
nos termos do inciso X art.37 da CR/1988.

Conforme a legislagdo vigente, a revisdo geral anual dos servidores publicos

municipais deve ocorrer considerando a data-base do més de marco.
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Em reunido realizada com a Exma. Prefeita Municipal e sua equipe de Secretarios,
foram apresentados os dados mencionados e discutido o pedido do SINDSEPMA, que
reivindicou um aumento de 10% como revisao salarial, bem como a proposta da Secretaria de
Administracédo e Gestdo de Pessoas.

No entanto, ao aplicar os célculos considerando a estimativa da Receita Corrente
Liquida (RCL), a despesa com pessoal e o percentual solicitado pelo Sindicato, verificou-se que
a concessao do reajuste seria inviavel, uma vez que o indice de comprometimento da despesa
com pessoal atingiria um nivel proximo ao limite de alerta de 48,60%.

Além disso, por se tratar de uma despesa continua, sua implementacdo poderia
comprometer o cumprimento das regras fiscais estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

e Impacto proposta de 10% SINDSEPMA, considerando o valor da Fopag de

fevereiro e 2025 e a data base de margo a dezembro + 13°:

. Patronal Patronal R

Vencimento - Fopag Total % reaiuste Impacto més Total més com o
Fevereiro /2025 Andradas Prev INSS J P impacto de 10%
4.890.258,01 570.653,96 130.000,00 5.590.911,97 10,00% 559.091,20 6.150.003,17

6.150.003,17

Impacto 2025-
considerando 11
meses

DTP E APURACOES DO CUMPRIMENTO DO LIMITE VALOR % SOBRE A RCL
LEGAL

Receita Corrente Liquida estimada 192.027.081,20
Despesa com pessoal - estimada 86.200.000,00

Despesa com pessoal + impacto anual proposta 86.200.000,00 + 6150.003,17= 48,09 %
92.350.003,17

O indice de 48,09% de comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com
despesas de pessoal representa um risco significativo, pois se aproxima do limite de alerta de
48,60%, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Esse patamar reduz a margem de seguranca fiscal, tornando o municipio mais

vulneravel a oscilacdes na arrecadacdo e a impactos financeiros imprevistos. Além disso, a

5
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proximidade dos limites prudencial (51,30%) e méximo (54%) restringe a capacidade de
concessao de futuras revisdes salariais aos servidores, uma vez que qualquer aumento adicional
nas despesas com pessoal poderia comprometer o equilibrio fiscal e inviabilizar novos ajustes
remuneratorios.

Diante 0 exposto, e com 0 objetivo de manter o indice de despesas com pessoal abaixo
dos limites criticos, garantir o cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e preservar a possibilidade de futuras revisfes salariais dentro de um cenario fiscal equilibrado,
foi apresentada a proposta de reviséo salarial para 2025, fixada em 6,27%, conforme o0 panorama
a sequir:

e Impacto proposta de 6,27% - considerando o valor da Fopag de fevereiro e 2025 e a

data base de marco a dezembro + 13°;

. Patronal Patronal .

Vencimento - Fopag Total % reaiuste Impacto més Total més com o
Fevereiro /2025 Andradas Prev INSS J P impacto de 6,27%
4,890.258,01 570.653,96 130.000,00 5.590.911,97 6,27% 350.550,18 5.941.462,15

3.856.051,99

Impacto 2025-

considerando 11

meses

DTP E APURAGCOES DO CUMPRIMEN o] VALOR % SOBRE A
LIMITE LEGAL RCL

Receita Corrente Liquida estimada 192.027.081,20
Despesa com pessoal - estimada 86.200.000,00

(11 ToE Wele Ty W T E I T e Bl IR ITE W 16T LS £ 86.200.000,00 + 3.856.051,98 = 46,89 %
Sindsepma 90.056.051,98

O indice de 46,89% de comprometimento da RCL com despesas de pessoal encontra-
se em conformidade com os parametros legais, considerando que, conforme o art. 19 da LRF, o
limite m&ximo para o Poder Executivo Municipal é de 54% da RCL, sendo o limite prudencial

fixado em 51,30% e o limite de alerta em 48,60%.


mailto:fazenda.sandra@andradas.mg.gov.br
http://www.andradas.mg.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDRADAS, MINAS GERAIS
Praca Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - CNPJ n° 17.884.412/0001-34 — CEP 37795-000
Fone: (35) 3739-2000 — endereco eletronico: fazenda.sandra@andradas.mg.gov.br
Sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

7. Conclusao

Diante do atual cenario econémico, que exige cautela na gestdo fiscal, considerando as
incertezas que impactam a execuc¢do das financas publicas e a recente Emenda a Lei Organica
Municipal aprovada pelo Poder Legislativo, que institui as emendas impositivas no orgcamento
municipal, torna-se essencial adotar medidas cautelosas que garantam a sustentabilidade das
contas publicas e o cumprimento das normativas fiscais.

As emendas impositivas sdo dispositivos inseridos na Lei Or¢camentaria Anual (LOA)
que obrigam a Prefeitura a executar determinadas despesas indicadas pelos vereadores, dentro de
um percentual da Receita Corrente Liquida (RCL). Essa emenda tem carater obrigatdrio,
reduzindo a margem de remanejamento orcamentario do gestor municipal e impactando

diretamente a alocacdo dos recursos publicos.

Ante ao exposto, a revisdo salarial fixada em 6,27% € a alternativa mais viavel, pois
concilia a valorizacdo dos servidores com a observancia dos limites fiscais impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Andradas, 13 de margo de 2025.

SANDRA DE Assinado de forma digital

CASSIA por SANDRA DE CASSIA
ROSSI:06136860635

ROSSI:061368606 pados: 2025.03.13

35 16:09:44 -03'00'

Sandra de Cassia Rossi

Secretaria Municipal de Fazenda
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO
PARA DESPESAS COM PESSOAL
Revisdo Geral Anual — Exercicio 2025
Art.37, X, CF 1988.

Em cumprimento ao disposto nos art. 16 e 21 da Lei Complementar n°. 101/2000 e, no
parégrafo 1° e incisos do art. 169 da CF, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias, segue parecer, considerando os seguintes dados:

ESTIMATIVA DE GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Exercicio

97.043.122,50

Despesas 90.056.051,98

93.866.115,66

Observacgdo: Para o exercicio de 2025 considerou-se como referéncia inicial o valor da folha de
pagamento do més de fevereiro, aplicando o indice de revisao salarial de 6,27% sobre as despesas com
pessoal a partir de marco até dezembro + 13° salario. Projetou-se para 2026 e 2027 a média de 5% de

reviséo geral anual, mantendo a data base no més de margo.

MEMORIA DE CALCULO: CUSTO ANUAL

pacto mes 4 otal Fopag pacto anua
opag Feverelro ea e .
e 0 0
2025 5.590.911,97 6,27% 350.550,18 5.941.462,15 3.856.051,99
2026 5.941.462,15 5% 297.073,11 6.238.535,26 3.267.804,18
2027 6.238.535,26 5% 311.926,76 6.550.462,02 3.431.194,39

1) Previsdo de impacto no % dos gastos com pessoal sobre a RCL em 2025 e exercicios

subsequentes:
Estimativa de despesa com pessoal
Exercicio RCL Projetadat %
2025 192.027.081,20 90.056.051,98 46,89%
2026 202.651.396,93 93.866.115,66 46,31%
2027 214.432.996,55 97.043.122,50 45,25%

! Projecéo da Receita de acordo com 0 Anexo |- Metodologia e Memdria de Calculo das Metas Anuais Lei
Ordinéria n.? 2.151/2024 (LDO 2025)
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2) Impacto do aumento da despesa sobre a Receita Corrente Liguida (RCL) projetada
para 2025, 2026 e 2027:

Exercicio RCL Projetada Custo anual
2026 202.651.396,93 3.267.804,18 1,6%
2027 214.432.996,55 3.431.194,39 1,6%

3) ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Plano Plurianual - PPA » Compativel

Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO » Compativel

Lei Orcamentaria Anual — LOA » Compativel

Observacdes: na projecdo da Receita Corrente Liquida (RCL) para o exercicio de

2025 e subsequentes, foram considerados os valores previstos na Lei Ordinaria n.° 2.151/2024
(LDO 2025).

Vale ressaltar que as projecdes para 0s exercicios subsequentes, especificamente para
2026 e 2027, séo atualizadas anualmente durante a elaboracéo da LDO.

Os percentuais apresentados neste estudo representam uma estimativa, sendo que a

tendéncia € de que o percentual de gastos com pessoal possa diminuir ou aumentar conforme a
realizacdo da arrecadacdo da RCL nos referidos exercicios.

Andradas, 13 de marco de 2025.

Assinado de forma digital

por SANDRA DE CASSIA
SANDRA DE CASSIA ROSSI:06136860635
ROSS1:06136860635 pados: 20250313

18:04:26 -03'00'

Sandra de Céssia Rossi
Secretaria Municipal de Fazenda
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A Divisio de Gabinete

Processo n° 1.184/2025

Em atendimento aos autos supramencionados, encaminho as minutas do
Projeto de Lei e da justificativa que trata sobre a revisdao geral anual da remuneracdo dos
servidores municipais.
Consta nos autos estudo de impacto econdmico e financeiro feito pela
Secretaria de Fazenda, opinando pela possibilidade de conceder o reajuste em 6,27%,
considerando a data base do més de marco.
E o0 que basta para relatar.
Sem adentrar no mérito do percentual a ser aplicado, a revisao geral é prevista
na Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso X, que prevé:
“A remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral

anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices”.

Assim, a revisdo geral anual ou o reajuste devem ser observados, dentro dos
indices ja praticados e na mesma data, que em Andradas € o més de margo, a qual opino
favordvel a proposta apresentada pela Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de
Pessoas.

Com relacdo a revisdo dos secretdrios, procurador e controladora, cumpre
esclarecer que conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, a revisdo geral de servidores e agentes politicos podem ser de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, ha que se ter em conta tanto a situagdo dos servidores publicos quanto a
dos agentes politicos. No que se refere aos servidores publicos, o Supremo Tribunal Federal ja
pacificou entendimento no sentido de que a iniciativa da lei para concessdo da revisao geral
anual € do chefe do Poder Executivo. Este entendimento foi consagrado pelo STF em
inimeras decisdes, dentre as quais transcrevo a seguinte:

EMENTA ADIN 2498-ES: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA EC N.° 19, DE 4 DE JUNHO
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DE 1998). ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Norma constitucional que
impoe ao Governador do Estado o dever de desencadear o processo de
elaboragdo da lei anual de revisdo geral da remuneracdo dos servidores
estaduais, prevista no dispositivo constitucional em destaque, na qualidade
de titular exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na forma
prevista no art. 61, § 1.°, 1l, a, da Carta da Repuiblica. Mora que, no caso, se
tem por verificada, quanto a observdancia do preceito constitucional, desde
junho de 1999, quando transcorridos os primeiros doze meses da data da
edicdo da referida EC n.° 19/98. Ndo se compreende, a providéncia, nas
atribuicées de natureza administrativa do Chefe do Poder Executivo, ndo
havendo cogitar, por isso, da aplicacdo, no caso, da norma do art. 103, §
2.°% in fine, que prevé a fixagdo de prazo para o mister. Procedéncia parcial
da agdo. O Ministro llmar Galvdo, relator da ADIN 2061, traz os seguintes
esclarecimentos em seu voto: “(...) Ocorre, entretanto, que a Emenda
Constitucional n° 19/98 deu nova redagdo ao dispositivo constitucional sob
enfoque, verbis: ‘X - a remuneragdo dos servidores puiblicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada

revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.’

O art. 37 da Carta da Republica, em seu caput, ressalta expressamente que as
normas nele contidas se aplicam a ‘administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios’.

Evidente, desse modo, que a regra do inciso X do art. 37 da Constituicdo é
dirigida, entre outros, aos Governadores e Prefeitos, que devem observa-la na forma da
iniciativa privativa prevista no mencionado art. 61, § 1°, II, “a” do texto constitucional.

Tornou-se extreme de duvida, portanto, incumbir ao Presidente, Governador ou
ao Prefeito o cumprimento do imperativo constitucional, enviando, a cada ano, ao Poder
Legislativo, o projeto de lei que disponha sobre a matéria. Para elucidar o exposto,
transcrevemos o art. 61 da Constituicao Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa

privativa do Presidente da Repiiblica as leis que: Il - disponham sobre: a)
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criagcdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;(...) ”

E preciso ressaltar ainda o art. 165, também da Carta Magna:
Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - O plano plurianual;
1l - As diretrizes orcamentdrias;
111 - Os orcamentos anuais.

z

Pelo exposto, é competéncia do Chefe do Poder Executivo dispor sobre
organizacdo de pessoal, bem como impulsionar procedimento legislativo das Leis
Orcamentdrias. Além disso, em razdo do Principio da Legalidade das Despesas Publicas, é
necessario que haja previsdo or¢amentaria suficiente para atender as despesas com pessoal.

Por estas razdes a iniciativa da lei que concede o reajuste aos servidores € do
Poder Executivo. Prosseguindo, em relagcdo aos seus agentes politicos, o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais ja se posicionou por meio da Consulta 858052, do Conselheiro
Claudio Terrao, vejamos:

EMENTA: CONSULTA — AGENTES PUBLICOS - REMUNERACAO -
ARTIGO 37, INCISO X DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
REVISAO DE REMUNERACAO NAO SE CONFUNDE COM FIXACAO
OU ALTERACAO - REVISAO REMUNERATORIA: GERAL, ANUAL E
DEVE SER INSTITUIDA POR LEI EM SENTIDO MATERIAL,
OBSERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA DE CADA PODER OU
ORGAO CONSTITUCIONAL — OBSERVANCIA DE MESMA DATA E
INDICE ENTRE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS DA MESMA
ENTIDADE POLITICA - PREVALENCIA DA DATA E INDICE
ADOTADOS PELA UNIDADE ORGANICA QUE OS INSTITUIU
PRIMEIRAMENTE. 1. A revisdo de remuneracdo ou subsidio nio se
confunde com sua fixacdo ou alteracdo, devendo ser observada em cada
entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a iniciativa
privativa de cada Poder ou Orgﬁo Constitucional (Executivo, Judiciario,
Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas). Ou seja, no ambito
municipal, é da Camara Municipal a_competéncia para promover a revisio
geral e anual de seus servidores e de seus agentes politicos (vereadores),

assim como € do Executivo a iniciativa de lei para promover a revisao

geral e anual de seus servidores e de agentes politicos (prefeito, vice-
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prefeito e secretarios). 2. A revisao decorre de um sé6 fato econdomico, que

€ a corrosao uniforme do poder aquisitivo da moeda; portanto, nio se

devem adotar datas e indices distintos entre servidores e agentes

politicos da mesma entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios). Por esta mesma razdo e, ndo obstante, inexista regra expressa
vinculando a revisdo feita por uma unidade orgénica com a feita por outra, o
indice e a data adotados por aquela que a instituiu primeiramente devem ser
considerados, por vinculagdo légica, pelas demais estruturas organicas da

mesma entidade politica, diante da citada natureza uniforme da questao.

Ademais, se bem observado, o préprio texto normativo, em seu art. 37, X, nao
traz margem a ddvidas e estd em total conformidade ao principio da isonomia. Portanto, a
revisdo ou reajusta € de remuneracdo ou subsidio e ndo se confunde com sua fixacdo ou
alteracdo, a revisdao ¢ anual e igual para todos, pois tem a natureza de corre¢do monetéria,
decorre da depreciacdo uniforme do poder aquisitivo da moeda. Deste modo, para os
servidores publicos, de modo geral, ficou estabelecido o reajuste em 6,27%, correspondente a
variacdo do INPC mais ganho real de 1,5%, bem como aos agentes politicos do Poder
Executivo.

Por fim, no ultimo dia 12 (quarta-feira), realizou-se reunido com a
SINDSEPMA em que foi apresentada a decisdo do Executivo, sendo informado que

enviarfamos a eles oficio informando o percentual de reajuste para que realizem assembleia.

Ademais, segue anexo as minutas do projeto de lei e justificativa.

Andradas, data da assinatura eletronica.
DANIEL HEN RIQUE stinado de forma digital

or DANIEL HENRIQUE

FERRAZ:09370333 FERRAZ:09370333673

Dados: 2025.03.14 12:58:26

673 -03'00'
Daniel Henrique Ferraz

Procurador Geral do Municipio
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MINUTA DE PROJETO DE LEI ORDINARIA

Dispoe sobre a revisio geral anual da
remuneracao dos servidores municipais e

determina outras providéncias.

Facgo saber que a Camara Municipal de Andradas aprovou e eu Prefeita

Municipal de Andradas, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica concedida o reajuste da remuneracdo dos servidores
publicos efetivos, contratados e comissionados com nivel de vencimento C.1, C.2 e C.3,
vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Andradas, Estado de Minas Gerais, em
6,27% (seis inteiros e vinte e sete centésimos por cento).

§1.° O percentual de que trata o caput serd aplicado sob o vencimento

basico dos servidores publicos.

§2.° Nao se aplicard aos agentes de combate a endemias e aos agentes

comunitérios de satde o reajuste previsto no caput deste artigo.

Art. 2.° Fica concedido o reajuste ou revisdo mencionada no artigo 1°
aos Secretdrios Municipais, Procurador Geral do Municipio e Controladora Interna no mesmo

percentual.

Art. 3.° O aumento de que trata o artigo 1° aplica-se aos proventos dos

aposentados e pensionistas do Municipio.

Art. 4.° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dota¢des

or¢amentdrias proprias.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo

seus efeitos a 1° de marco de dois mil e vinte e cinco.



Prefeitura Municipal de Andradas, Minas Gerais

Praca Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - CEP 37795-000 — CNPJ n° 17.884.412/0001-34
Fone: (35) 3739-2000 - endereco eletronico: gabinete @andradas.mg.gov.br
Sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

Prefeitura Municipal de Andradas, aos quatorze dias do més de marco de dois

mil e vinte e cinco.

Margot Navarro Graziani Pioli

Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Andradas

Excelsos Vereadores,

Tem o presente Projeto de Lei a finalidade de conceder a revisdo geral aos
servidores publicos municipais, atendendo as determinagdes contidas na Constituicdo Federal,
que prevé em seu artigo 37, inciso X que: “a remuneracdo dos servidores puiblicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distincdo de indices”

A revisdo ou reajuste significa a recomposi¢ao de perdas de vencimentos num
determinado periodo, em razao da corrosdo do poder aquisitivo da moeda. Isto €, ela tem por

escopo atualizar o poder aquisitivo da moeda. Assim, a revisdo é obrigatdria e decorre de

preceito constitucional, de natureza eventual, visando corrigir situacdes de injusticas,
valorizagdo profissional etc., sujeitando-se a conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica.

Ressalte-se que sdo garantias constitucionais expressamente previstas no art.
5°, inc. XXXVI, da CR/88, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, ndo
sendo permitido a norma retroagir para prejudicd-las, em observancia ao Principio da
Seguranca Juridica.

Pois bem, a revisao geral visa a reposicao do poder aquisitivo, consoante

assentado pelo STF no julgamento da ADI 3968/PR, em 29/11/2019. Vejamos:

O reajuste de remuneracoes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequacdo da retribuicdo pecunidria devida pelo exercicio de
determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades,

atribuicoes e mercado de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual tem

por _escopo a mera recomposicdo do poder aquisitivo das remuneracdes e

subsidios _de _todos os _servidores _piiblicos e agentes politicos _de

determinado ente federativo.

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen Ludcia:
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A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica
examinar de novo o quantum da remuneracdo para adaptd-lo ao valor da
moeda, esse importa em alterar o valor para ajustd-lo as condigcbes ou ao
custo de vida que se entende guardar correspondéncia com o ganho do
agente piiblico. Revé-se a remuneracdo para fazer a leitura financeira do
seu valor intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o vencimento,
subsidio ou outra espécie remuneratéria ao valor extrinseco correspondente
ao padrdo devido pelo exercicio do cargo, fungdo ou emprego. Pela revisdo
se corrige o valor monetdrio que corresponde ao valor remuneratorio
adotado, enquanto que pelo reajuste se modifica o valor considerado devido
pela modificacdo do proprio padrdo quantificado. Como a revisdo ndo
importa em aumento, mas em manutencdo do valor monetdrio
correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua caracteristica de
generalidade, quer dizer, atingido todo o universo de servidores piiblicos.
(ROCHA, Cdrmen Liicia Antunes. Principios Constitucionais dos servidores

publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

Assim, temos que a revisao geral anual ou reajuste (como quer que seja) é

um direito dos servidores piiblicos assegurado pela Constituicio, que visa recompor o

valor da remuneragdo dos servidores em face das perdas inflaciondrias e desvalorizagdo da
moeda, a que estdo sujeitos os valores percebidos, em decorréncia da diminui¢do verificada,
em determinado periodo, do poder aquisitivo da moeda. Logo, difere ela de qualquer ganho
real, acréscimo efetivo da remuneracao ou reestruturacao ou valorizacdo da carreira, uma vez
que se destina, tdo somente, a manter o poder de compra da moeda em face da inflacao.
Nesse sentido, na Consulta n°® 858052, do TCE-MG, o Conselheiro Claudio
Terrdo esclarece que ndo deve haver indices distintos a qualquer dos servidores do Executivo,
sejam eles efetivos, comissionados ou agentes politicos, vejamos:
EMENTA: CONSULTA — AGENTES PUBLICOS — REMUNERACAO -
ARTIGO 37, INCISO X DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
REVISAO DE REMUNERACAO NAO SE CONFUNDE COM FIXACAO
OU ALTERACAO - REVISAO REMUNERATORIA: GERAL, ANUAL E
DEVE SER INSTITUIDA POR LEI EM SENTIDO MATERIAL,
OBSERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA DE CADA PODER OU
ORGAO CONSTITUCIONAL — OBSERVANCIA DE MESMA DATA E
INDICE ENTRE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS DA MESMA
ENTIDADE POLITICA - PREVALENCIA DA DATA E INDICE
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ADOTADOS PELA UNIDADE ORGANICA QUE OS INSTITUIU
PRIMEIRAMENTE. 1. A revisdo de remuneracdo ou subsidio nio se
confunde com sua fixacdo ou alteracdo, devendo ser observada em cada
entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a iniciativa
privativa de cada Poder ou Orgio Constitucional (Executivo, Judicidrio,
Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas). Ou seja, no ambito
municipal, ¢ da Camara Municipal a competéncia para promover a revisio
geral e anual de seus servidores e de seus agentes politicos (vereadores),

assim como € do Executivo a iniciativa de lei para promover a revisao

geral e anual de seus servidores e de agentes politicos (prefeito, vice-

prefeito e secretarios). 2. A revisdo decorre de um sé fato econémico, que €

a corrosdo uniforme do poder aquisitivo da moeda; portanto, nao se devem

adotar datas e indices distintos entre servidores e agentes politicos da

mesma entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Por esta mesma razdo e, ndo obstante, inexista regra expressa vinculando a
revisdo feita por uma unidade orgénica com a feita por outra, o indice e a
data adotados por aquela que a instituiu primeiramente devem ser
considerados, por vinculacdo légica, pelas demais estruturas orginicas da

mesma entidade politica, diante da citada natureza uniforme da questao.

Destaque-se, ainda, a intencdo do constituinte em fixar o cardter anual da

revisao, delimitando-a, portanto, a um periodo minimo de concessdo, qual seja, 12 (doze)

meses. Imprescindivel ressaltar, ademais, a seguinte tese fixada pelo STF, de repercussao

geral, acerca do tema:

- Tema n. 864, de 29/11/2019, Recurso Extraordindrio n. 905.357: A revisdo
geral anual da remuneracdo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotacdo na Lei Or¢camentdria Anual e de previsdo na

Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.

Sendo assim, observando-se que os indicadores econdmicos demonstram que

os indices inflaciondrios, persistem num patamar anual que contribui para a perda do poder

aquisitivo dos servidores, e, considerando que os gastos com o pessoal, referidos neste projeto

de lei, estdio de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Plano Plurianual, Lei

Orcamentdria em vigéncia, bem como aos ditames da Constituicdio Federal e Lei

Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a propositura em comento é

legal e constitucional.
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Ressalta-se que o Municipio ja vem cumprindo o disposto na EC 120/2022, no
que concerne ao pagamento dos vencimentos dos agentes de combate a endemias e agentes
comunitérios de saude, que € de 2 salarios minimos.

Destarte, encaminhamos a proposta em tela e contamos com a sua aprovagaio,
visando efetuar o aumento em 6,27% (seis inteiros e vinte e sete centésimos por cento) nos
vencimentos dos servidores publicos efetivos, contratados, comissionados, secretirios e
equiparados, vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Andradas, com o escopo de
corrigir as defasagens do periodo, assegurando-lhes melhores condi¢des financeiras e de
sobrevivéncia, bem como, atuando dentro dos limites trazidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No mais, considerando a data base ser em margo, requeremos, se possivel, que

o projeto de lei seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos dos artigos 160, 161 e 189

do Regimento Interno dessa Casa de Leis.

Prefeitura Municipal de Andradas aos quatorze dias do més de mar¢o de dois

mil e vinte e cinco.

Margot Navarro Graziani Pioli

Prefeita Municipal
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Processo n.° 1184/2025

Vistos etc.

Acolho a minuta de projeto de lei ordinéria apresentada pela
Procuradoria Geral do Municipio.

Encaminho os autos a Divisdo de Gabinete para que expeca 0

competente projeto de lei e promova o seu devido encaminhamento a Camara
Municipal.

Andradas, 14 de marco de 2025.

MARGOT NAVARRO Assinado de forma digital por

MARGOT NAVARRO GRAZIANI
GRAZIANI PIOLI:27176452687
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Margot Navarro Graziani Pioli
Prefeita Municipal



