CAMARA MUNICIPAL DE OLINDA
PERNAMBLUCO

LEI n® 5044 /96

A CAMARA MUNICIPAL DE OLINDA, decreta
E EU, SANCIONC A PRESENTE LEI.
OLINDA, 17 DE JUNHO DE 1996.

o

MANO COELHO
FPrefeite

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A presente Lei fixa as diretrizes
orgamentarias do Municipio de Olinda para o exercicio financeiro de 1897,
obedecendo o disposto na Constituicdo Estadual e na Lei Orgénica Municipal,
compreendendo:

| - prioridade da administracdo publica municipal,
inclusive fortalecende a administragdo compartilhada de ambito metropolitano,

Il - orientacdc para a Lei Orgcamentaria Anual do
Municipio e correspondentes creditos adicionais;

il - limites para elaboracdo das propostas
. orgamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo,

IV - disposicbes relativas as despesas com pessoal
especiaimente quanto a concessdo de aumento de vencimentos e vantagens,

V - disposi¢do sobre alteracdo a legisiagdo tributaria
do Municipio;

VI - organizacdo e estrutura dos Orcamentos.

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Na fixac8o das despesas dos Orgamentos
Fiscal e de Investimentos das Empresas, serio. observados os objetivos basicos

da administracdo, a seguir discriminadaW
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Art. 28 - Ficam as entidades da administragéo indireta,
inclusive fundacdes, obrigadas a publicar o balancete anual, referente as
despesas com publicidade durante o exercicio de 1957.

Art. 29 - Nas campanhas de publicidade promovidas
por orgaos e entidades da administracdo direta e indireta municipal, cbservar-se-
& o disposto no § 1° do art. 74, da Lei Organica.

Art. 30 - O descumprimento desta Lei por parte do
Governo Municipal, dos titulares de Secretarias do Poder Executivo, dos
Presidentes de FundacgGes Publicas ou Sociedade de Economia Mista,
caracterizara crime de responsabilidade.

SECAO
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

Art. 31 - O Orcamente de Investimentos sera
apresentado para cada empresa publica, independentemente de constar ou ndo
do Orcamento Fiscal, e sera detalhado segundo a classificacdo funcional-
programatica ac nivel de projeto e atividade.

§ 1° - Nao se aplica ao Orcamento de Investimento

o~ - das empresas, o disposto nos artigos 35 e 47 a 69 da Lei n® 4 320, de 17 de

marco de 1964.

§ 2° - O Projeto de Lei Orcamentaria sera
acompanhado de um demonstrativo, por entidade, da origem dos recursos
previstos.

§ 3° - O demonstrativo de que trata o paragrafo
anterior indicara:

| - os investimentos correspondentes a aquisicdo de
direitos do ativo imobilizado,

Il - os investimentos financiados com operagbes de
crédito especificamente vinculadas ao projeto, quando for o caso.

Art. 32 - Relativamente ao Orcamento de

Investimento das empresas, sera observado o dispnstu%)/édes‘ta Lei.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM O PESSOAL

Art. 33 - Observadas as disposicdes do art. 22, desta
Lei, as despesas com o pessoal dos Poderes Legislativo e Executivo
obedecerao, ainda, as seguintes diretrizes:

| - a concessd@o de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo somente podera ser promovida atraves de autorizacdo legisiativa
especifica, observado o limite estabelecido no art. 22 desta Lei;

Il - os cargos de provimento efetivo e os empregos
puiblicos permanentes, que estejam vagos em 31 de dezembro de 1996, somente
poderdo ser preenchidos, relativamente a investidura inicial, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) das vagas, salvo nas areas profissionais de salde,
educacao e fiscalizacéo.

Art. 34 - E vedada a inclusdo na Lei Orcamentaria
Anual & nas suas alteracbes, de recursos de quaisquer fontes para o pagamento
a servidor da administracédo direta e indireta, bem como das fundac@es instituidas
ou mantidas pelo Poder Pablico Municipal, por contratos de consultoria ou de
assisténcia técnica.

Art. 35 - A Lei Orcamentaria para 1997 programara as
despesas com o pessoal e seus encargos sociais e tera como meta a
preservacdo do poder de compra dos salarios, sem prejuizos de ganhos reais
dos servidores publicos do Municipio, respeitado sempre o limite estabelecido no
art. 22,

Art. 36 - Serdo obrigatoriamente incluidas no Projeto
de Lei Orcamentaria, as despesas necessarias a adocao de mecanismos
destinados a permanente valorizacdo dos servidores.

Art. 37 - Serdo obrigatoriamente incluidas no Projeto
de Lei Orcamentaria as despesas necessarias a implantacdo dos planos de
carreira previstos no art. 88 da Lei Organica Municipal, orientados pelos
principios de mérito, da valorizacdo e profissionalizagdo dos servidores publicos

civis, bem como da eficiéncia e continuidade da acdo adgmipistrativa, observando-
se: /c;/ /PS



CAMARA MUNICIPAL DE OLINDA
PERNAMBUCO

I - o estabelecimento de prioridades de implantacdo,
em termos de carreiras e numeros de cargos ou empregos, de acordo com as
estritas necessidades de cada o6rgéao e entidade,

il - a realizacdo de concursos publicos, consoante o
disposto no art. 37, incisos Il a IV da Constituicdo Federal, para preenchimento
de cargos e empregos publicos, mediante adogdo de sistematica que permita
aferir, adequadamente, o nivel de conhecimento e a qualificacdo necessarios ao
eficiente e eficaz desempenho das fungfes a elas inerentes;

il - a adocdo de mecanismos destinados 2a
permanente capacitacdo profissional dos servidores, associados a adequados
processos de afericdo do meérito funcional, com vistas & movimentacfic nas
carreiras.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 38 - O Poder Executivo, observado o titulo IV,
Capitulo |, da Lei Organica, podera propor alteracdo no Codigo Tributario do
Municipio.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38 - A Secretaria de Planejamento e meio
Ambiente, no prazo de 20 (vinte) dias, apds a publicacdo da Lei Orgcamentéaria
Anual, divuigara, por unidade orgcamentaria de cada orgdo e entidade que
integram o Orgamento Fiscal, os quadros de detalhamento de despesa,
especificando, para cada categoria de programacfo, no seu menor nivel, os
elementos de despesas e respeciivos desdobramentos, com os valores fixados
na Lei Orgamentaria.

Paragrafo Unico - O detalhamento das despesas de
que trata este arligo, considerara as fontes de recursos que as financiardo, de
acordo com os titulos que venham a ser adotados, segundo critérios definidos

pela Secretaria de Planejame e Meio Ambiente conjuntamente com a
Secretaria da Fazenda. /< /
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Art. 40 - A presente Lei enira em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 41 - Revogam-se as disposictes em contrario.

Casa Bernardo Vieira

Presidente //Zj_‘\
ﬁ EHIE FASCOAL EIA SlLUA

1e vice-Presi r:

lo, em_j2 de junho de

19986,

12 Secretario

\
(‘ %
3 MRde‘uEm
¢ Secretario
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| - sumario da despesa do orgamento fiscal por
e peia origem dos recursos,;

Il - sumario das fontes de financiamento do orcamento
de investimento das empresas,

Il - sumaric dos investimentos das empresas por
funcao,
IV - sumario dos investimentos por empresa.

§ 2° - Integrardo o Anexo de que trata a alinea "b", do
inciso | do "caput" deste artigo, os quadros referenciados nos incisos Il e 1V, do
§ 1° do artigo 2° da lei mencicnada no paragrafo anterior, alem dos seguintes
demonstrativos:

| - resumo das despesas do orcamento fiscal por
Poder, ¢rgdo, grupo de despesa e origem dos recursos,

Il - resumo das despesas do orcamento fiscal por
categorias econtmicas, grupo de despesas e origem dos recursos;

il - resumo das despesas do orgamento fiscal por
orgaoc e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas do orgamento fiscal pela
modalidade de aplicacdo e pela origem dos recursos,

V - resumo das despesas do orcamento fiscal por
elemento e pela origem dos recursos;

VI - resumo das despesas do orcamento fiscal por
funcdo e pela origem dos recursos;

VIl - resumo das despesas do orgamento fiscal por
programa e pela origem dos recursos;

Vil - resumo das despesas do orgamento fiscal por
subprograma e pela origem dos recursos,

§ 3° - Integrardo o Anexo de que trata a alinea "c" do
inciso | do "caput” deste artigo:

| - resumo das fontes de financiamento do Orgamento
de Investimento das Empresas,;

Il - resumo da despesa do Orgcamento de Investimento
das Empresas, por érgao;

il - resumo da despesa do Orcamento de
Investimento das Empresas por programa, subprograma e origem dos recursos,
IV - programacé@o dos Investimentes por empresa,
contendo:
a) fontes dos financiamentos,
b) detalhamento dos investimentos por funcgéo,

programa, subplr}qg}?y;mjetn e atividade.
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| - investir em atendimento as necessidades da
populacdo, afraves de execucdo de acdes prioritarias em educacdo, saude e
infra-estrutura;

Il - apoiar agBes indutoras do incremento do emprego
e renda no Municipio, fortalecendo a economia de base local com implantacéo de
polos de desenvolvimento,

Il - honrar os compromissos com o funcionalismo e
encargos sociais;

IV - exercer um austero controle das despesas com
contengdo de gastos;

V - desenvolver projetos estruturadores, fortalecendo
o planejamento e as agdes governamentais;

V|l - aperfeiccar a estrutura administrativa
desenvolvendo os instrumentos organizacionais e 0s recursos humanos.

Art. 3° - As metas e as prioridades para o exercicio
financeiro de 1997 obedecerdo as especificadas nas Leis n® 4923 e 4830, de
21/112/93 e 311 2193, respectivamente.

CAPITULO I

DA ESTRUTURA E COMPOSICAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - A proposta orcamentaria que o Poder
Executive encaminhard a Camara Municipal de Olinda, no prazo previsto no inciso
i, do art. 55 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Estadual, sera composio de:

| - projeto de lei orcamentaria anual, constituido de:
a) texto da lei;
b) anexo do orcamento fiscal, discriminando
a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;
¢)anexo do orgcamento de investimento das
empresas a que se refereoart. 125, 1l, da Constituicae Estadual,
na forma definida nesta Lei.

Il - informacBes complementares:

§ 1°- O texto da lei de que trata a alinea "a" do inciso
| deste artigo incluiré os dados referidos nos incisos | e |l, do § 1° do art. 2° da

Lei n® 4.220, de 17 de margo de 1964, V/us demonstrativos contendo:
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§ 4° - O quadro de dotagbes de que trata o inciso |V
do § 1° do artigo 2° da Lei n® 4.320/64, discrminara a despesa do Orgcamento
Fiscal por Poder e Orgdo, na forma do que dispde o artigo 7° da presente Lei.

Art. §° - As informacbes complementares referidas
no inciso Il do artigo anterior, serdao compostas pelos quadros de que trata o
inciso Il do § 2° do artigo 2° e pelas tabelas referenciadas no inciso |l do artigo
22, ambos da Lein® 4 320, de 17 de marco de 1964.

Art. 8° - O orcamento fiscal abrangera a programacgio
dos poderes Legisiativo e Executivo, dos seus orgdos, fundos, autarquias e
fundacBes instituidas efou mantidas pelo Poder Pablico Municipal, inclusive as
empresas publicas e sociedades de economia mista em que o Municipio, direta
ou indiretamente , detenha a maioria do capital social com direito a voto e que
dele recebam recursos que nao sejam os provenientes de:

| - participacdo acionaria;
Il - pagamento pelo formecimento de bens, peia
prestacdo de servicos e pela concessdo de empréstimos e financiamento.

Art. 7° - O QCrgcamento Fiscal discriminara a despesa
por Unidade Orcamentéaria, seguinde a classificacBio funcional-programatica,
expressa por categoria de programac&o em seu menor nivel, indicando para cada
uma, o grupo de despesa, conforme a seguinte classificacdo:

a) pessoal e encargos sociais;

b} juros de encargos da divida;

c) outras despesas correntes;

d) investimeantos;

e) inversbes financeiras, incluidas quaisquer despesas
referentes a constituicdoc ou aumento de capital de empresas,

fy amortizacdo da divida;

g) outras despesas de capital.

§ 1° - As categorias de programacdo de que trata o
"caput" serdo identificadas por projetos ou atividades, com indicacéo sucinta dos
respectivos objetivos e metas.

§ 2° - A classificacio da despesa or¢camentaria do
Municipio, segundo a natureza, incluindo os niveis de modalidade de aplicagdo e
glementos de ﬁespesas,??acera o disposto no Decreto n® 141/95, de 16 de

outubro de 1995 ﬁé‘f
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Art, 8° - O orgamento de investimentos das empresas
serd apresentado para cada empresa publica e sociedade de economia mista em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
independentemente de constar ou ndo do orcamento fiscal, e sera detalhado
segundo a classificacdo funcional-programatica, a nivel de projeto e atividade, na
forma do disposte no incise IV de § 3° do artigo 4° desta Lei.

CAPITULO Il :
DAS DIRETRIZES PARA A LEl ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° - No Projeto de Lei Orcamentaria, as receitas e
as despesas serao orcadas segundo os precos vigentes em junho de 1956.

§ 1° - Os valores da receita e da despesa
apresentados no Projeto de Lei serdo atualizados na Lei Orcamentaria para
precos de dezembro de 1996, pela variagdo do Indice Geral de Pregos - IGP ou
outro instrumente de corregdo, legaimente previste, no periode compreendido
entre os meses de julho e dezembro de 1996, incluidos os meses extremos do
periodo.

§ 2° - Os valores constantes da Lei Orgcamentaria
- Anual poderdo, por meio de Decreto do Poder Executivo, ser atualizados pelo
indice Geral de Pregos - IGP, de que trata o paragrafo anterior, ou pelo indice de
crescimento da Receita, adotando-se, dos dois, o menor.

Art. 10 - N3o poderd@o ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as fontes e recursos correspondentes.

Art. 11 - Na auséncia da lei complementar prevista no
inciso |, do paragrafo 9° do art. 165 da Constituicio Federal, o Projeto de Lei
Orgamentaria, na parte referente ao Crcamento Fiscal, sera apresentado com a
forma e o detathamento estabelecidos na lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964 e
demais disposicdes legais sobre a WE mciuira os seguintes demonstrativos:
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| - dos recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, para cumprimento do disposto ne artigo 185, da
Constituicdo Estadual;

I - dos investimentos consclidados previstos nos
Orcamentos Fiscal e de Investimentos das empresas;

§ 1" - Para apuracdao dos investimenios citados no
inciso Il deste artigo, ndo serdo consideradas as despesas com transferéncias de
capital para as empresas que constem do Orcamento Fiscal.

§ 2° - A liberacdo de recursos, para fazer face as
despesas de que trata o inciso |, obedecera a proporcionalidade da receita a que
se refere cada caso, arrecadada até o periodo considerado.

Art. 12 - Para efeito de informagfo ao Poder
Legislativo, deverdo acompanhar a mensagem relativa ao Projetc de Lel
Orgamentaria Anual, demonstrativos dos gastos programados, a nivel de projeto
e atividade, por fonte, segundo os agregados econdmicos da despesa.

Art. 13 - A mensagem de que trata o artigo anterior
deverd ainda, demonstrar a situacdo a ser observada relativamente ao limite
estabelecido em Lei Complementar Federal, nos temos do arl. 131, da
Constituicdo Estadual ou, na sua auséncia, aquele previsto no art. 26, e seu
paragrafo dnico, do Atoc das Disposicbes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Estadual e 104 da Lei Organica Municipal.

Art. 14 - A prestacdo de contas anual do Municipio
inciuira relatéric de execucdo com forma e detalhes apresentados na Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 15 - Relativamente as acdes de expansac de
investimento serdo também observados os seguintes principlos:

| - os investimentos em fase de execugdo terao
preferéncia sobre novos projetos;

Il - ndo poderdo ser programados novos projetos:;

a} a custa de anulacdo de dotacdes previstas para
investimentos em andamento, desde que ja tenham sido executados 10% (dez
por cento) do projeto e que caracterize perda de recursos investidos;

b) sem prévia demonstragdo do seu custo total e
de comprovacao de sua viabilidade técnica, observado, em qualquer hipotese, o
interesse social,
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Art. 16 - E vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria
Anual, bem como em suas alleracbes, de quaisquer recursos do Municipio,
inclusive das receitas proprias de entidades e empresas, para clubes e
associagbes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres.

Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto no
"caput” as creches e escolas para atendimento pré-escolar.

Art. 17 - A prestac@o de contas anual do Municipio
incluird relatérios de execucdc em forma e detalhes compativeis com os
constantes da Lei Orgamentaria Anual e em quadro de detalhamento da despesa,
aprovado por decreto do Poder Executivo.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 18 - O Orgcamento Fiscal abrangera os
Poderes Executivo e Legislativo, seus érgdos, autarquias e fundaces instituidas
ou mantidas pelo Poder Plblico Municipal.

Paragrafo Unico - Integrardo, tambem, o orgamento
de que trata o "caput", as empresas publicas que recebam do Municipio
quaisguer recursos, a excecdo dos provenientes do pagamento pela prestacao
- de servigos, e pelo fornecimento de bens.

Art. 19 - O Prefeito do Municipio podera determinar,
com base em parecer de érgdos técnicos especialmente indicados para este fim,
as providéncias legais necessarias a adequar a natureza e os objetivos das
empresas puiblicas a estratégias de acao governamental, inclusive acdes
intergovernamentais na execucdo de funcdes publicas de interesse comum a nivel
metropolitano.

Art. 20 - As receitas proprias dos drgdos, autarquias
e fundacbes instituidas ou mantidas pelo Poder Plblico, bem como das empresas
publicas, s6 poderdo ser programadas para alender despesas com investimentos
e inversbes fincanceiras apés o atendimentc do custeic administrativo e

operacional, inclusive pessoal e encar sociais, e do pagamento de juros,
encargos e amortizacdo da diviﬂ?éﬁfj
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Paragrafo Unico - Para atender as despesas com
investimentos os recursos aludidos no "caput" serdo prioritariamente destinados
as contrapartidas de financiamentos e convenios.

Art. 21 - As despesas com o custeio administrativo e
operacional ndo poderdo ter aumento superior a variacio do indice referido no §
12, art. 9°, desta Lei, em relagdc & execugdo orcamentaria de 1985.

Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto neste
artigo as despesas:

| - com pessoal & seus encargos,

i Il - decorrentes da expansdo patrimonial, quando for

comprovada a insuficiéncia dos limites estabelecidos neste artigo,

Il - necessarias ao incremento de servigcos prestados
a comunidade;

IV - relativas a novas atribuicdes legaimente cometidas

no exercicio de 1896 ou no decorrer de 1997,

Art. 22 - As despesas totais com pessoal ativo e
inativo da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes, empresas publicas
e sociedades de economia mista, para o exercicio financeiro de 1997, néo
poderdo exceder a 60% (sessenta por cento) das respectivas receitas correntes,
obedecidas as disposicdes do art. 1°, em seu § 1°, da Lei Complementar Federal
n® 082, de 27 de margo de 1985,

Paragrafo Unico - Para efeito de apuracdo do
- percentual a que se refere o "caput”, a base de calculo levara, também, em
considerac3o, tanto as despesas de pessoal ativo e inativo da administragdo
indireta quanto as receitas correntes a elas correspondentes,

Art. 23 - Na hipotese do Municipio efetuar
contribuicBes correntes a entidades privadas sem fins lucrativos, deverdo ser
observadas as seguintes normas:

| - a entidade devera prestar contas ao Municipio, nos
termos da legislac8o financeira pertinente, em especial no art. 207, da Lei
Estadual n® 7.741, de 22 de outubro de 1978;

Il - os reajustes salariais dos seus empregados nao
poderdo ser superiores aqueles fixados para os servidores publicos municipais;

Il - o valor das constribuicbes ndo devera exceder
70% (setenta por cento) do total das mesmas efetuadas no exercicio de 1995,
atualizado monetariamente pelo Indice referido no § 1°, art. 9° desta Lei endo
este percentual ser gradativamente reduzido nos anos BubsequantW
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Art. 24 - Para efeito do disposto do inciso V, do art.
28 e no inciso V1 do art. 29 da Lei Organica do Municipio, os Poderes Legislativo
e Executivo observardo os seguintes principios:

| - as despesas com pessoal e encargos obedecerdo
ao disposto neste capitulo, em especial no art. 22;

Il - as despesas com custeioc administrativo e
operacional, exclusive as de pessoal e encargos sociais, obedeceréo ao disposto
no art. 21 desta Lei,

Il - as despesas com as acdes de expansdo de
investimentos obedecerdoe ao disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 25 - O montante das despesas relativas ao
custeio de campanhas de publicidade promovidas, no todo ou em parte, por
orgéos e entidades da administracdo direta e indireta municipal, bem como pelas
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Municipic de Olinda, ndc podera
ultrapassar, no exercicio de 1997, os sequintes limites:

| - no caso de o6rgdo da administracdo direta, o valor
correspondente a 1% (um por cento) da receita efetiva realizada no exercicio
anterior, exciuidas as operacdes de creditos,

If - no caso de entidades da administracdo indireta, e
fundacBes, o valor correspondente a 1% (um por cento) da receita da respectiva
entidade, no exercicio anterior, exciuidas as transferéncias de capital de

~ operagbes de credito.

Art. 26 - Para efeito de aplicacdo do disposto no
artigo anterior, os valores cofrespondentes aos limites de realizacdo das
despesas de publicidade dever3o ser atualizados monetariamente com base em
indice oficial.

Art. 27 - Excluir-se-3o, dos limites referidos no art. 25
desta Lei, as despesas relativas a:

| - publicagdo, legalmente obrigatoria, de quaisquer
atos administrativos, inclusive no Diario Oficial;

ii - campanhas de icidade - que objetivem a
promocdo do turismo no Municlpio de Diind%f




