-'- Prefeitura de Sd0 Bento do Sul
-. - Estado de Santa Catarina

OJETO DE LEI N° 136/2025 1

MENSAGEM N° 136/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 136/2025
Assunto: Revoga o §6° da Lei 4.930, de 14 de dezembro de 2023.

Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as)

Encaminho para apreciagéo dessa Egrégia Camara de Vereadores o incluso Projeto de Lei
revoga o §6° do art. 10 da Lei n° 4930/2023, que trata sobre a Camara de Transacao de
Crédito Tributario.

O referido paragrafo dispée que “Na adesdo da fransagdo, os honoréarios sucumbéncias
serdo reduzidos em 50% (cinquenta por cento), ou seja, reduzira de 10% (dez por cento)
para 5% (cinco por cento) sobre o valor da divida negociada.” Entretanto, por entendimento
do Ministério Publico, o Municipio néo dispde de autonomia para legislar sobre a reducéo
de honorarios advocaticios, por ser matéria privativa da Uniso.

Deste modo, a fim de cumprir com a Recomendacéao n. 0003/2025/03PJ/SBS expedida
sem que seja necessario o ingresso de Acdo de Inconstitucionalidade, encaminha-se o
presente projeto para fins de readequagéo da redagdo da legislacéo.

Diante do exposto, solicito a apreciacao e aprovacéo do presente Projeto de Lei.

S&o Bento do Sul, 1° de outubro de 2025.

ANTONIQ

Té;l/ INI FILHO

refeito

OVASKI MAIA . DE MIRANDA

essor de Gbverno Assessora Juridica
Rua Jorge Lacerda, 75, Centro. — CEP88.280-902 — S3o Bentodo Sul, SC

Fone (47) 36316000 - www.saobentodosul.atende.net
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PROJETO DE LEI N° 136, DE 1° DE OUTUBRO DE 2025.

REVOGA DISPOSICAO DA LEI N° 4.930,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023.

O PREFEITO

Faco saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o §6° do artigo 10 da Lei n° 4.930, de 14 de dezembro de 2023.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sé&o Bento do Sul, 1° de outubro de 2025.

JAQUIM TOMAZINI FILHO

UIZ ANTONIO NOVASKI MAIAN IRANDA
sessor de Governo Assessora Juridica

Rua Jorge Lacerda, 75, Centro. — CEP89.280-902 - S30Bentodo Sul, SC
Fone (47) 36316000 - www.saobentodosul.atende.net
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32 Promotoria de Justica da Comarca de Sdo Bento do Su

DESPACHO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com o objetivo

mpsc.

de "apurar a possivel inconstitucionalidade do artigo 10, §6°, da Lei n. 4.930, de 14

3
3

de dezembro de 2023, e do artigo 10, paragrafo unico, da Lei n. 4.907, de 04 de
dezembro de 2023, do Municipio de Sdo Bento do Sul.".

Foi expedido oficio a Camara de Vereadores de S&do Bento do Sul
requisitando cépia do processo legislativo das Leis ns. 4.907/2023 e 4.930/2023 (fls.
83 e 85).

O Municipio de S&do Bento do Sul apresentou pega denominada

"recurso” contra a instauragcédo do procedimento administrativo (fls. 90/93).

E o breve relatorio.

em 12/03/2025. Para conferir o original, acesse o site http://w

Inicialmente, apesar da denominacgao "recurso",
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fls. 90/93 como pedido de reanalise do caso, mormente pela auséncia de previséo'g(?

>
(]
P
(@]
>
w
O
a1
~~
N
o
-
©
~~
J)
)
[
Q.
@
=
®
Q
[
=
(74
(@]
Q
o
>
—_
=
Q
(o}
®
Q
n
Q
o
o)
c
D
Q.
@
]
=
c
Q
>
n
~—
Q
c
=
Q
“Q
Q
o
Q.
@
N,

procedimento.

Outrossim, a instauragdo do presente feito visa justamente apurar a
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possivel (in)constitucionalidade do artigo 10, §6°,

ente por THIAGO ALCEU
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dezembro de 2023. Ou seja, nao houve analise definitva acerca da

do d

inconstitucionalidade ou n&do das normas, j4 que nem ao menos foi encaminhada.
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solicitacdo de apoio ao Centro de Apoio Operacional

Constitucionalidade.

Este documento é copia do original

Ademais, apesar da existéncia deste feito, ele, por si s6, ndo tem 038y
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Endereco: Rua Antdnio Kaesemodel, n. 1562, Centro Comercial Dona Clara, 2° andar, Bairro Boehmerwald, Sdo Bento do Sul/SC :‘g
Telefone: (47) 3634-7503 - E-mail: SaoBentodoSul03PJ@mpsc.mp.br &)
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32 Promotoria de Justica da Comarca de Sdo Bento do Su
condao de impor ao Municipio qualquer obrigacé&o.

Na eventualidade da investigagdo concluir pela inconstitucionalidade g
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de inconstitucionalidade, a qual garantira ao Municipio o contraditério e a ampla

defesa para defender a constitucionalidade dos artigos.

Salienta-se que o objetivo do procedimento é justamente a pesquisa
pormenorizada da constitucionalidade das normas, por issO necessaria a

instauracéo do procedimento administrativo.
Pelo exposto:

a) expecga-se oficio ao Municipio de S&o Bento do Sul a fim de

cientificar o ente do presente despacho;

b) cumpra-se o item 8.1.1 da portaria inaugural, devendo ser

juntada, também, coépia das fls. 90/93 no novo cadastro.

Sao Bento do Sul, 12 de margo de 2025.

[assinado digitalmente]
Thiago Alceu Nart
Promotor de Justica

Endereco: Rua Antdnio Kaesemodel, n. 1562, Centro Comercial Dona Clara, 2° andar, Bairro Boehmerwald, Sdo Bento do Sul/SC
Telefone: (47) 3634-7503 - E-mail: SaoBentodoSul03PJ@mpsc.mp.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por THIAGO ALCEU NART em 12/03/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o proces.

e o codigo 2B6F89E.
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3?2 Promotoria de Justica da Comarca de S&o Bento do Sul§
Oficio n. 0064/2025/03PJ/SBS Sao0 Bento do Sul, 12 de margo de 2025 &
A sua Exceléncia o Senhor (via e-mail)

Antonio Joaquim Tomazini Filho

Prefeito Municipal

Municipio de Sao Bento do Sul/SC

E-mail: procuradoria@saobentodosul.sc.gov.br

Assunto: Cientificagao.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por seu Promotor

de Justica, com fundamento no artigo 129, inciso X, da Constituicdo da Republica

inal, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 09.2025.
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presente, cientifica-lo acerca do despacho anexo proferido no Procedimento
Administrativo n. 09.2025.00000587-8.

Ao responder, favor mencionar o SIG n. 09.2025.00000587-8.
Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Thiago Alceu Nart
Promotor de Justica

Endereco: Rua Antdnio Kaesemodel, n. 1562, Centro Comercial Dona Clara, 2° andar, Bairro Boehmerwald, Sdo Bento do Sul/SC
Telefone: (47) 3634-7503 - E-mail: SaoBentodoSul03PJ@mpsc.mp.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por THIAGO ALCEU NART em 12/03/2025. Para conferir

e o codigo 2B6F89D.
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Oficio n. 0221/2025/03PJ/SBS Sé&o Bento do Sul, 13 de agosto de 2025

3?2 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Bento do Sul

A sua Exceléncia o Senhor (via e-mail)
Antonio Joaquim Tomazini Filho

Prefeito Municipal

Municipio de S&o Bento do Sul/SC

E-mail: procuradoria@saobentodosul.sc.gov.br

br, informe o processo 09.2025.00000587-8

A sua Exceléncia o Senhor (via e-mail)
Gilmar Luis Pollum

Presidente da Camara dos Vereadores

Municipio de S&o Bento do Sul/SC

E-mail: secretaria@saobentodosul.sc.leg.br

Assunto: Reitera recomendacao.

Excelentissimo Senhor Prefeito,
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Vereadores,

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por seu Promotor

Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp

de Justigca, com fundamento no artigo 129, inciso IX, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e no artigo 26 da Lei n. 8.625/93, vem, por intermédio do

3/08/2025

presente, visando instruir o Procedimento Administrativo n. 09.2025.00000587-8,%
reiterar a Recomendacgao n. 0003/2025/03PJ/SBS (em anexo), uma vez que néo foiéZ::
respondida no prazo inicialmente concedido, e requisitar, no prazo de 30 (trinta)@
dias, informag¢des acerca do acolhimento ou ndo do conteudo da mencionada§

recomendagéo.

Solicita-se que a resposta seja protocolada, exclusivamente em
formato PDF, no peticionamento externo intermediario, disponivel em:

https://www.mpsc.mp.br/servicos/peticionamento-ext-inter
Ao responder, favor mencionar o SIG n. 09.2025.00000587-8.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Thiago Alceu Nart
Promotor de Justiga

Endereco: Rua Anténio Kaesemodel, n. 1562, Centro Comercial Dona Clara, 2° andar, Bairro Boehmerwald, Sdo Bento do Sul/SC
Telefone: (47) 3634-7503 - E-mail: SaoBentodoSul03PJ@mpsc.mp.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por THIAG

e o codigo 2D9C14E.
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Recomendacgéo n. 0003/2025/03PJ/SBS Séo Bento do Sul, 30 de abril de 2025.

3?2 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Bento do Sul

00000587-8

A sua Exceléncia o Senhor (via e-mail)
Gilmar Luis Pollum

Presidente da Cadmara de Vereadores

Municipio de Séo Bento do Sul/SC

E-mail: secretaria@saobentodosul.sc.leg.br

br, informe o processo 09.2025

A sua Exceléncia o Senhor (via e-mail)
Antonio Joaquim Tomazini Filho

Prefeito Municipal

Municipio de Séo Bento do Sul/SC

E-mail: procuradoria@saobentodosul.sc.gov.br

RECOMENDAGAO N. 0003/2025/03PJ/SBS

Excelentissimo Senhor Prefeito,
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

O MINISTERIO PUBLICO, no uso de suas
constitucionais e legais, por seu Promotor de Justica adiante assinado, com
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atribuigdo para atuar na defesa da moralidade administrativa, e:

U NART em 30/04/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuicbes, pode o§
Ministério Publico expedir recomendagdes aos 6rgdos da Administragéo Pl]blica,é
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao%
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe compete promover, fixando?}
prazo razoavel para a adog¢éo das providéncias cabiveis (artigo 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei n. 8.625/93, e artigo 91, inciso Xll, da Lei Complementar n. 738/19);

do digitalment

CONSIDERANDO que ¢, igualmente, fungdo do Ministério Publico

promover o inquérito civil e a agéo civil publica, visando a anulagéo ou declaragéo j,

al assina

orl

de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade administrativa do g

a

Estado ou de Municipio, de suas administracdes indiretas, fundacionais ou~§§-
ol
ngn oM

entidades privadas de que participem, nos termos do artigo 90, inciso VI, alinea

nt

e o codigo 2C1

Enderego: Rua Anténio Kaesemodel, n. 1562, Centro Comercial Dona Clara, 2° andar, Bairro Boehmerwald, Sdo Bento do Sul/SC
Telefone: (47) 3634-7503 - E-mail: SaoBentodoSul03pj@mpsc.mp.br

Este docume
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da Lei Complementar Estadual n. 738/2019;

3?2 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Bento do Sul

CONSIDERANDO que o artigo 31, inciso Xll, da Lei Complementar
Estadual n. 738/19 possibilita ao Ministério Publico "expedir recomendacgées,

a
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informe o processo 09.2025.00000587-8

respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover, fixando 2

br,

prazo razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis",

CONSIDERANDO os principios basilares que regem as a¢des da §
administragdo publica, direta ou indireta, quais sejam, a legalidade, ags
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (artigo 37, caput,

Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO que o artigo 16, caput, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina prevé que "os atos da administragdo publica de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade.";

04/2025. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpsc.mp.

CONSIDERANDO que o presente procedimento administrativo foi
instaurado com o objetivo de apurar a possivel inconstitucionalidade do artigo 10, §3
6°, da Lei n. 4.930, de 14 de dezembro de 2023, e do artigo 10, paragrafo unico, da§
Lein. 4.907, de 04 de dezembro de 2023, do Municipio de Sao Bento do Sul;

CONSIDERANDO que sdo assegurados honorarios de
sucumbéncia aos advogados publicos em igualdade de condigdes com os
advogados privados, em virtude do exercicio da atividade privativa da advocacia nos
termos dos artigos 3°, §1°, e 22 do Estatuto da Advogacia (Lei n. 8.906/94);

igitalmente por THIAGO ALCEU NAR

CONSIDERANDO que os honorarios constituem direito e pertencemg
ao advogado, bem como possuem natureza alimentar com os mesmos privilégios-%
dos créditos oriundos da legislagdo do trabalho, conforme artigo 85, §14, do Cédigo 5
de Processo Civil e artigo 23 do Estatuto da Advocacia (Lei n. 8.906/94);

CONSIDERANDO que a Sumula n. 08 de 2012 do Conselho

Enderego: Rua Anténio Kaesemodel, n. 1562, Centro Comercial Dona Clara, 2° andar, Bairro Boehmerwald, Sdo Bento do Sul/SC
Telefone: (47) 3634-7503 - E-mail: SaoBentodoSul03PJ@mpsc.mp.br

Este documento é cépia do original

e o codigo 2C1BE34.
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3?2 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Bento do Sul

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil prevé que "os honorarios constituem &
direito autbnomo do advogado, seja ele publico ou privado. A apropriagdo dos
valores pagos a titulo de honorarios sucumbenciais como se fosse verba publica

pelos Entes Federados configura apropriagdo indevida.",

informe o processo 09.2025.00000587-8

CONSIDERANDO que, embora a sucumbéncia dos advogadosg
publicos seja recolhida aos cofres publicos, esta ndo pode ser tida como uma receita §
publica orgamentaria, sobretudo em razdo da ser uma entrada provisoéria a medidaé
de que esta sujeita a condigdo devolutiva e ndo incorpora de forma permanente ao

patriménio publico;

CONSIDERANDO que compete privativamente a Unido legislar
sobre direito processual, conforme artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal de ®
1988;

CONSIDERANDO que o Ministro Nunes Marques no julgamento da
ADI n.

sucumbenciais advocaticios se trata de matéria processual, privativa da atuagéo dag

Para conferir o original, acesse o site http://wwi
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Unido e suplementar das unidades federativas nos casos de inexisténcia de

legislacao’;

CONSIDERANDO que a Unido no exercicio da sua competéncia
privativa editou o artigo 85, §19, do Codigo de Processo Civil estabelecendo que a
sentenga condenara o vencido a honorarios ao advogado vencedor e que 0S

advogados publicos perceberédo honorarios de sucumbéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 85, §19, do Cédigo de Processo Civil

1 "..] Descabe atribuir natureza procedimental a norma que fixa percentuais de honorarios
advocaticios. Ndo se trata de regramento acerca da forma de processar as causas em juizo e de
cumprir os atos e tramites do processo (Houaiss), tampouco ha espago para conformagéo dos g
parédmetros definidos no art. 85 do CPC as especificidades locais. Logo, é impertinente cogitar de g
inconstitucionalidade por inobservancia das normas gerais sobre procedimento, uma vez que a’%
matéria ndo se insere no rol das competéncias concorrentes do art. 24. Cuida-se, sim, de matéria 3
processual, privativa da atuacado legiferante da Unido, em relagdo as quais inexiste competénciab
legislativa suplementar dos entes federativos subnacionais. [...] (STF, ADI 7341, Relator(a): NUNES &
MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 19-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG. 8%
07-01-2025 PUBLIC 08-01-2025).

assinado digita/mente por THIAGO ALCEU NART em 30/04/20.

4

Enderego: Rua Anténio Kaesemodel, n. 1562, Centro Comercial Dona Clara, 2° andar, Bairro Boehmerwald, Sdo Bento do Sul/SC
Telefone: (47) 3634-7503 - E-mail: SaoBentodoSul03PJ@mpsc.mp.br
Pagina 3 de 5

Este documento é
e o codigo 2C1BE.
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3?2 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Bento do Sul

5.00000587-8

ao dispor na sua redagdo a exigéncia de edicdo de lei para regular o modo de§
percebimento dos honorarios de sucumbéncia apenas resguardou a competénciag
para cada Ente da Federagdo em disciplinar a estrutura legislativa sobre o reglme
juridico aplicavel aos procuradores, sendo que o recebimento de honorarios quando

ausente legislagao regulando ¢ ilicito?;

CONSIDERANDO que a auséncia de legislagdo municipal que
discipline o recebimento da sucumbéncia dos advogados publicos ndo possibilita

que o Municipio disponha livremente dos valores como verbas publicas;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal a partir dos-
julgamentos das ADI n. 7559, n. 7014, n. 7615 e n. 7694 ja deliberou ser
formalmente e materialmente inconstitucional as legislagbes que preveem desconto ®
ou renuncia sobre honorarios advocaticios a fim de facilitar a regularizar dividas-

tributarias e aumentar a arrecadacao fiscal,

CONSIDERANDO que é vedado ao Municipio de S&o Bento do Sul
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sucumbéncia aos advogados publicos;

RECOMENDA

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Anténio Joaquim
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imente por THIAGO ALCEU NART em 30/04/2025. Para conferir o original, acesse o s:te http://www. mpsc mp.br, informe o proce

do Municipio de S&o Bento do Sul, Gilmar Luis Pollum, no prazo de 90 (noventa)

/g/t

dias, a adogdo de providéncias para revogacao das disposi¢des |nconst|tu0|ona|s
nos termos da fundamentacéo, previstas no artigo 10, § 6°, da Lei n. 4.930, de 14 de 5
dezembro de 2023, e do artigo 10, paragrafo unico, da Lei n. 4.907, de 04 dem

rigina

2Tribunal de Etica e Disciplina — Se¢do Sdo Paulo. Primeira Turma de Etica Profissional. Proc N

E-4.623/2016 - v.u., em 26/04/2016, do parecer e ementa do Rel. Dr. ZANON DE PAULA BARROS - “
Rev. Dra. MARCIA DUTRA LOPES MATRONE - Presidente Dr. PEDRO PAULO WENDELQ
GASPARINI. Suspensos os efeitos em decorréncia da interposicdo de Embargos de Declaragédo Ex
Oficio, pelo Presidente da Turma Deontoldgica

Enderego: Rua Anténio Kaesemodel, n. 1562, Centro Comercial Dona Clara, 2° andar, Bairro Boehmerwald, Sdo Bento do Sul/SC
Telefone: (47) 3634-7503 - E-mail: SaoBentodoSul03PJ@mpsc.mp.br

éco
e o codigo 2C1BE34.

Este documento é
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00000587-8

dezembro de 2023, do Municipio de Sao Bento do Sul (conforme o Estudo Técnico-
Juridico n. 0036/2025/CECCON anexo).

Apobs o recebimento desta, com fundamento no artigo 129, incisos Il
e VI, da Constituicdo Federal; no artigo 8°, §1°, da Lei n. 7.347/85; no artigo 26,
inciso I, da Lei n. 8.625/93; e no artigo 91, inciso Xll, da Lei Complementar Estadual

n. 738/19, aguarda-se de Vossas Exceléncias, no prazo de 30 (trinta) dias,

informacoes acerca do acolhimento ou ndo do conteudo da presente

recomendacao.

Solicita-se que a resposta seja protocolada, exclusivamente em
formato PDF, no peticionamento externo intermediario, disponivel em:

https://www.mpsc.mp.br/servicos/peticionamento-ext-inter
Ao responder, favor mencionar o SIG n. 09.2025.00000587-8.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Thiago Alceu Nart
Promotor de Justica

Enderego: Rua Anténio Kaesemodel, n. 1562, Centro Comercial Dona Clara, 2° andar, Bairro Boehmerwald, Sdo Bento do Sul/SC
Telefone: (47) 3634-7503 - E-mail: SaoBentodoSul03PJ@mpsc.mp.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por THIAGO ALCEU NART em 30/04/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 09.2025

e o codigo 2C1BE34.
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Procedimento  Administrativo
09.2025.00002175-6

de Controle de Constitucionalidade n.

Origem: 3% Promotoria de Justica da Comarca de Sdo Bento do Sul

Promotor de Justica solicitante: Doutor Thiago Alceu Nart
Normas questionadas: Artigo 10, § 6°, da Lei n. 4.930, de 14 de dezembro de 2023,
e artigo 10, paragrafo unico, da Lei n. 4.907, de 4 de dezembro de 2023, ambas do

Municipio de Sdo Bento do Sul

Assunto referente ao Plano Geral de Atuacao, instituido pelo Ato n. 975/2023/PGJ,

denominado "Usurpacao de competéncia".

ESTUDO TECNICO-JURIDICO n. 0036/2025/CECCON

Ementa: Artigo 10, § 6° da Lei n. 4.930, de 14 de
dezembro de 2023, e artigo 10, paragrafo Unico, da Lei n.
4,907, de 4 de dezembro de 2023, ambas do Municipio
de Sdo Bento do Sul. 1. Leis que estabelecem a
possibilidade do Municipio transacionar no ambito de
execucgdes fiscais ou demandas judiciais, bem como cria
programa de recuperacao fiscal no ambito do Municipio
de S&o Bento do Sul, respectivamente. Dispositivos que,
objetivando facilitar a regularizacdo de dividas tributarias
e aumentar a arrecadacgao fiscal, concederam em favor
dos devedores beneficios envolvendo a rendncia de
valores devidos a titulo de honorarios de sucumbéncia.
1.1. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
honorarios de sucumbéncia, vez que é matéria afeta a
direito processual (artigo 22, inciso |, da Constituicdo
Federal). Artigo 85, § 19, do Cdédigo de Processo Civil,
estabelece o direito dos advogados publicos a percepgao
de honorarios sucumbenciais, na forma da lei. 1.2.
Competéncia do Municipio para legislar somente sobre a
forma de distribuicdo e direcionamento dos valores
recebidos a tal titulo, sendo-lhe vedado fixar o montante
devido a esse titulo de forma diversa daquela prevista em
lei federal (Coédigo de Processo Civil). Precedentes do
STF, a exemplo, ADI 7014, ADI 7615 e ADI 6135. 2.
Municipio de Sado Bento do Sul que nao dispde de lei
especifica a disciplinar a forma de pagamento de
honorarios de sucumbéncia. Auséncia de lei municipal
que nao altera a natureza da verba alimentar para verba
publica, tampouco altera a inconstitucionalidade dos
dispositivos citados. 3. Observa-se dois possiveis
cenarios para combater a inconstitucionalidade apontada:
3.1. Inviabilidade de propositura de acao direta de
inconstitucionalidade, no ambito estadual, por tratar de
violagdo a Constituicdo Federal. Possibilidade, contudo,
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de adogédo de medidas judiciais e/ou extrajudiciais para
sanar o vicio apontado, ou representagao ao Procurador-
Geral da Republica. Posicionamento adotado por este
Centro de Apoio Operacional. 3.2. Alternativamente,
viabilidade de propositura de acgado direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica de
Santa Catarina, por violagédo ao artigo 112, incisos | e I,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
Precedente ADI n. 5064677-08.2023.8.24.0000.

1. Delimitacao do objeto do presente estudo

Cuida-se de Procedimento Administrativo de Controle de
Constitucionalidade instaurado em razdo da Solicitagdo de Apoio n.
05.2025.00011815-9, enviada pela 3% Promotoria de Justica da Comarca de Séao
Bento do Sul, objetivando a analise de possivel inconstitucionalidade do artigo 10, §
6°, da Lei n. 4.930, de 14 de dezembro de 2023, e do artigo 10, paragrafo unico, da
Lein. 4.907, de 4 de dezembro de 2023, ambas do Municipio de Sao Bento do Sul.

A fim de delimitar o objeto desta pesquisa, transcreve-se abaixo os

dispositivos suscitados:

Lei n. 4.907, de 4 de dezembro de 2023.

Art. 10. A adesdo ao "REFISBS-2023", ndo isenta o contribuinte do
recolhimento das despesas cartorarias oriundas de protesto, ou das custas e
despesas processuais junto ao Poder Judiciario, quando os débitos que
estiverem em fase de execucéo fiscal.

Paragrafo unico. A Procuradoria Juridica do Municipio concedera remissao
de 100% (cem por cento) dos honorarios advocaticios fixados judicialmente
aos contribuintes que aderirem ao programa "REFISBS-2023".

Lei n. 4.930, de 14 de dezembro de 2023.

Art. 10. As concessdes outorgadas pelo Municipio para fins de transagéo
importardo preferencialmente em descontos percentuais sobre a multa e os
juros incidentes sobre os créditos, podendo avangar progressivamente sobre
o crédito principal atualizado.

[...]

§ 6° Na adesao da transacdo, os honorarios sucumbéncias serdo reduzidos
em 50%(cinquenta por cento), ou seja, reduzira de 10% (dez por cento) para
5% (cinco por cento) sobre o valor da divida negociada.

A presente analise se restringe a verificagdo da incompatibilidade
entre os dispositivos questionados em relagdo as normas constitucionais e a
eventual possibilidade de propositura de Acao Direta de Inconstitucionalidade,

abstraidas outras questdes ou reflexos decorrentes da sua aplicagao.
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Nessa perspectiva, destaca-se que o CECCON possui atribuigdes
especificas que implicam reconhecer os limites de sua apreciacdo tematica. Em
sintese, a realizagdo desta pesquisa cinge-se ao diagnostico de viabilidade de
controle abstrato da norma, no ambito da Jurisdicdo Constitucional, razdo pela qual

o presente estudo técnico-juridico ndo esgota o tema da analise.
2. Fundamentacao juridica

21 Honorarios sucumbenciais. Matéria afeta a direito processual.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema (artigo 22, inciso |,

da Constituicao Federal).

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 1°, caput', cuja redagao
€ reprisada, com as devidas adaptagdes, pelo artigo 1°, caput, da Constituicdo
Catarinense?, estampa o principio federativo, ao estabelecer que a Federagdo é
integrada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos dotados de

autonomia politica, financeira e administrativa.

A reparticao de competéncias entre os entes federados, enquanto
"instrumento de atribuigdo a cada ordenamento de sua matéria propria, norteia-se
pelo principio da predominancia do interesse, de modo que a Uni&o, em regra, cabe
aquilo que é de interesse nacional, aos Estados o que se revela de pertinéncia

regional e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local".3

Seguindo essa sistematica, o artigo 112, incisos | e IlI, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina*, que reproduz o disposto no artigo 30,
incisos | e Il, da Constituicao da Republica®, conferiu aos Municipios competéncia
para tratar de matérias de interesse local, suplementando a legislagao federal e a

estadual no que couber. Enquanto o artigo 112, inciso Ill, da Constituicdo do Estado

' CF: Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

2 CESC: Art. 1° - O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da Republica Federativa do Brasil, formado pela unido de
seus Municipios, visando a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, preservara os principios que informam o
estado democratico de direito e tem como fundamentos: [...]

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 479.
4 CESC, Art. 112. Compete ao Municipio: [...] | — legislar sobre assuntos de interesse local.
5 CF, art. 30. Compete aos Municipios: [...] | — legislar sobre assuntos de interesse local.
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de Santa Catarina, que reproduz o disposto no artigo 30, inciso Ill, da Constituicdo
da Republica®, conferiu aos Municipios competéncia para "instituir e arrecadar os
tributos, tarifas e precos publicos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei". Neste contexto, a competéncia legiferante do Municipio, no
que concerne a instituicdo e arrecadagao de seus tributos, também compreende a
instituicdo de beneficios e incentivos fiscais, bem como a formulagdo de programas

de regularizagao fiscal.

Nos moldes da competéncia que |he é atribuida, o Municipio de Sao
Bento do Sul editou a Lei n. 4.907, de 4 de dezembro de 2023, por meio da qual
instituiu o Programa de Recuperagao Fiscal de Sao Bento Do Sul (REFISBS-2023),
voltado "a promover a regularizagdo dos créditos tributarios e nao tributarios do
Municipio, decorrentes de débitos de pessoas fisicas ou juridicas, com fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, relativos a impostos,
contribuicdes de melhorias e taxas devidas pela prestagdo de servigos publicos ou
decorrentes do exercicio do poder de policia, ou outros créditos, constituidos ou
nao, inscritos ou ndo em divida ativa, em execugao fiscal ou a executar, parcelado
administrativamente ou judicialmente ou a parcelar, inclusive os decorrentes de falta

de recolhimento do imposto declarado" (artigo 1°, caput).

Em sintese, por meio do referido programa de recuperagéao fiscal,
estimula-se os contribuintes, em débito com a Fazenda Publica Municipal, a
quitarem seus débitos e, para tanto, a administracdo |hes concede "perdao"
referente a multa e juros, bem como condi¢des de pagamento e parcelamento

diferenciados.

Na sequéncia, editou a Lei n. 4.930, de 14 de dezembro de 2023, a
qual "dispde sobre transacéo de créditos tributarios e nao tributarios do Municipio de
Sao Bento do Sul objeto de execucgao fiscal ou de litigio judicial, nas hipoteses que
especifica". Nas condigcbes que especifica, referida lei busca regulamentar a

celebracdo de transacao pelo Municipio, conforme juizo de conveniéncia e

6 CF, art. 30. Compete aos Municipios: [...] instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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oportunidade, sempre que motivadamente entender que o acordo atende ao

interesse publico.

Embora haja previsédo para que o Municipio estabele¢ca Programa de
Responsabilidade Fiscal, denota-se que o Municipio de Sdo Bento do Sul extrapolou
a competéncia que lhe é conferida constitucionalmente ao prever a remissao de
honorarios advocaticios (também denominados de honorarios de sucumbéncia)
quando da ades3o ao programa ou firmada transacéo pela municipalidade. E o que

se depreende da leitura dos dispositivos questionados:

Lei n. 4.907, de 4 de dezembro de 2023.

Art. 10. [...] Paragrafo Unico. A Procuradoria Juridica do Municipio concedera
remissdo de 100% (cem por cento) dos honorarios advocaticios fixados
judicialmente aos contribuintes que aderirem ao programa "REFISBS-2023".

Lei n. 4.930, de 14 de dezembro de 2023.

Art. 10. As concessdes outorgadas pelo Municipio para fins de transagéo
importardo preferencialmente em descontos percentuais sobre a multa e os
juros incidentes sobre os créditos, podendo avangar progressivamente sobre
o crédito principal atualizado.

[...]

§ 6° Na adesao da transacgdo, os honorarios sucumbéncias serdo reduzidos
em 50%(cinquenta por cento), ou seja, reduzira de 10% (dez por cento) para
5% (cinco por cento) sobre o valor da divida negociada.

A violagdo ao texto constitucional reside na inobservancia, pelo

Municipio de Sao Bento do Sul, de que compete privativamente a Unido legislar
sobre honorarios sucumbenciais, por envolver matéria afeta ao direito processual

(artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal’).

Nao se trata, in casu, de matéria afeta a procedimentos, cuja
competéncia concorrente entre Estado e Unido possibilitaria ao Municipio dispor de
forma complementar. Nas palavras do Rel. Min. Nunes Marques, em voto proferido
no julgamento da ADI 7341, "descabe atribuir natureza procedimental a norma que
fixa percentuais de honorarios advocaticios. Nao se trata de regramento acerca da
forma de processar as causas em juizo e de cumprir os atos e tramites do processo
(Houaiss), tampouco ha espacgo para conformagao dos parametros definidos no art.

85 do CPC as especificidades locais. Logo, € impertinente cogitar de

7 Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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inconstitucionalidade por inobservancia das normas gerais sobre procedimento, uma
vez que a matéria ndo se insere no rol das competéncias concorrentes do art. 24.
Cuida-se, sim, de matéria processual, privativa da atuagao legiferante da Unido, em
relacdo as quais inexiste competéncia legislativa suplementar dos entes federativos

subnacionais"8.

No exercicio da sua competéncia privativa, a Unido editou o
comando legislativo disposto no § 19 do artigo 85 do Cdédigo de Processo Civil, no
qual é previsto o direito dos advogados publicos a percep¢ao de honorarios

sucumbenciais:

Art. 85. A sentencga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor. [...]

§ 19. Os advogados publicos perceberdao honorarios de sucumbéncia,
nos termos da lei. — grifou-se.

Na medida que "a disciplina juridica de honorarios de sucumbéncia
constitui matéria de direito processual sujeita a competéncia legislativa privativa da
Uniao, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo da Republica e de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal", ¢ vedado ao Municipio estabelecer qualquer regra
nessa matéria em desconformidade com o previsto em Lei Federal, no caso o

Caddigo de Processo Civil.

Assim, ndao compete ao Municipio dispor livremente a respeito da
forma e percentuais devidos a titulo de honorarios sucumbenciais, 0os quais n&o

integram os cofres municipais.

A esse respeito, o artigo 22 do Estatuto da Advocacia (Lei Federal n.

8.906/1994), prevé que os honorarios advocaticios consistem na contraprestacao

devida aos advogados e membros das carreiras juridicas da Advocacia Publica pela

prestacdo de servigos juridicos privativos da advocacia. Em relagédo aos Advogados

Publicos, o direito aos honorarios advocaticios pode resultar tanto da atuagédo em
juizo (honorarios sucumbenciais) como também do exercicio de atividades

administrativas ou da pratica de atos extrajudiciais, nos termos da lei, estando

8 STF, ADI 7341, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, j. em 19-11-2024.
9 STF, ADI 7694 MC-Ref/RO, Rel. Min. Flavio Dino, Redator p/ acérddo Min. Cristiano Zanin, Tribunal Pleno, j. em 7-10-2024.
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sedimentado o entendimento de que os Advogados Publicos tém direito ao

recebimento de honorarios sucumbenciais: "[...] a percep¢do de honorarios de
sucumbéncia pelos advogados publicos federais n&o representa ofensa a
determinacao constitucional de remuneracao exclusiva mediante subsidio (arts. 39,
§ 4°, e 135 da CF)"."0

A luz da reparticdo de competéncias constitucionalmente previstas,
o Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado no sentido de que "é formal e
materialmente inconstitucional legislagcdo estadual que concede, no ambito de
programa de transagao resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da
Fazenda Publica, desconto sobre honorarios advocaticios devidos aos Procuradores
do Estado". Esse entendimento foi recentemente reafirmado na ADI 7559, em

decisdo assim ementada:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Direito processual. Honorarios
Advocaticios. Verba remuneratéria. Impossibilidade de transacgao.
Procedéncia parcial do pedido. I. Caso em exame 1. Trata-se de acgdo direta
de inconstitucionalidade proposta em face dos arts. 15, § 5°, item 1, § 9°, e
43, §1°, item 1, da Lei 17.843, de 7 de novembro de 2023, do Estado de Sao
Paulo. Il. Questdo em discussao 2. A controvérsia constitucional em analise
perpassa pelo exame da possibilidade do Estado de Sao Paulo de conceder
descontos sobre os honorarios devidos aos Procuradores estaduais
decorrentes de atuacgao judicial e extrajudicial. lll. Razbes de decidir 3.
Preliminar. Legitimidade ativa ad causam da ANAPE. Rejeicdo. A
Associagao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal —
ANAPE, enquanto entidade de classe de ambito nacional que congrega uma
mesma categoria profissional, possui, no caso, legitimidade ativa ad
causam, tendo em vista o vinculo de pertinéncia tematica entre seus
objetivos institucionais — defesa das prerrogativas dos advogados publicos —
e o conteldo material das normas questionadas — concessivas de descontos
sobre valores devidos a titulo de honorarios aos Procuradores do Estado de
Sao Paulo —, motivo pelo qual ndo merece acolhimento a preliminar
suscitada. 4. Preliminar. Natureza indireta da ofensa a Constituicao Federal.
Rejeicao. Na hipotese de a controvérsia juridica abranger a reparticdo de
competéncias legislativas delineadas pela Constituicdo Federal, mostra-se
excepcionalmente admissivel a contraposigao de normas
infraconstitucionais, ndo sendo possivel falar, neste caso especifico, em
violagdo reflexa ao texto constitucional. 4. Mérito. Consoante a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é formal e materialmente
inconstitucional legislagao estadual que concede, no ambito de
programa de transacgado resolutiva de litigio relativo a cobranga de
créditos da Fazenda Publica, desconto sobre honorarios advocaticios
devidos aos Procuradores do Estado. |V. Dispositivo 5. Pedidos julgados
parcialmente procedentes.!" (sem grifos no original)

0 ADI 6053, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acdrddo Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. em 22/06/2020.
" STF, ADI 7559, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. em 24-2-2025.
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Em mais de uma oportunidade o Supremo Tribunal Federal se
deparou com o tema, assentando a inconstitucionalidade de leis estaduais que -
objetivando facilitar a regularizacédo de dividas tributarias e aumentar a arrecadagéo
fiscal - concederam em favor dos devedores beneficios envolvendo a renuncia de
valores devidos a titulo de honorarios de sucumbéncia (no mesmo sentido: ADI
7.014, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. em 28-11-2022; ADI 7.615 MC-Ref,
Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, j. em 5-6-2024; e, ADI 7.694 MC-Ref, Rel.
p/ acérdao Min. Cristiano Zanin, Tribunal Pleno, j. em 23-9-2024).

Denota-se, portanto, invasdo de competéncia legislativa por parte do

Municipio de Sdo0 Bento do Sul e, consequente, macula ao artigo 22, inciso |, da

Constituicdo Federal, ao disciplinar sobre matéria de competéncia privativa da Unido

e para a qual ndo possui autorizagido adequada para tanto'.

2.2 Auséncia de lei municipal que discipline a forma de distribuicao dos
honorarios sucumbenciais aos advogados publicos. Omissdao do Municipio de
Sao Bento do Sul. Auséncia de lei que nao altera a natureza alimentar da

verba.

Questiona-se, ainda, a inconstitucionalidade dos dispositivos diante
da auséncia de legislagdo especifica no ambito municipal que discipline o
recebimento dos honorarios sucumbenciais pelos Advogados Publicos do Municipio
de S&o Bento do Sul.

Antecipa-se que a auséncia de lei disciplinando a matéria n&o
possui 0 conddao de afastar a inconstitucionalidade apontada nas disposicoes
adotadas pelo Municipio de Sdo Bento do Sul no artigo 10, § 6°, da Lei n. 4.930, de
14 de dezembro de 2023, e no artigo 10, paragrafo unico, da Lei n. 4.907, de 4 de
dezembro de 2023.

Explica-se:

N&o se ignora o entendimento até recentemente adotado pelo

2 Art. 22. Paragrafo tnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.
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Superior Tribunal de Justica no sentido de que "os honorarios advocaticios de
sucumbéncia, quando vencedora a Administragdo Publica direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou as Autarquias, as Fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, as Empresas Publicas, ou as Sociedades de
Economia Mista, ndo constituem direito auténomo do Procurador judicial, porque

integram o patrimonio publico da entidade"!3.

Compreendia-se, assim, mesmo na vigéncia do Cdodigo de Processo
Civil de 2015, que, sendo o Ente Publico "vencedor do litigio, os honorarios de

sucumbéncia serao recolhidos, inicialmente, aos cofres publicos, na forma de receita

publica, para futuro repasse, nos termos da lei local, aos advogados publicos

vinculados a esse mesmo ente"'4. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MEMBROS INTEGRANTES DO
SISTEMA JURIDICO DO DISTRITO FEDERAL. ISENCAO DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS CONFERIDA AOS ENTES PUBLICOS. 1.
Hipotese em que o Tribunal local consignou (fl. 661, e-STJ): "N&o se aplica
[....] 3. O Distrito Federal é parte legitima para demandar a cobranga de
honorarios advocaticios e o fato de um percentual dos honorarios ser
destinado aos membros da Procuradoria do Distrito Federal ndo retira o
carater de receita publica da verba nem exclui a prerrogativa legal de
isengdo do pagamento das custas judiciais. Nesse sentido, cito o REsp
1.687.464, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques. 4. Recurso
Especial provido.'®

Ruy de Azevedo Sodré ja dizia que "os honorarios advocaticios
constituem um dos problemas mais sérios e mais graves da profissdo, se ndo o
maior deles, em que a delicadeza e o tato se impdem, para solugao satisfatoria,
tanto mais quanto & preciso ter presente, de um lado, os conceitos basilares e os

principios informadores da profiss&o, e de outro a pessoa do profissional"'®.

A interpretagado, contudo, encontra ébice no proprio teor do Cédigo

de Processo Civil e em licdes de direito financeiro.

Apesar de os honorarios sucumbenciais devidos aos Advogados

13 STJ, Agint AREsp n. 1.038.431/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, j. em 29-4-2019.
4 STJ, Agint REsp n. 1.987.162/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, j. em 25-9-2023.
5 STJ, REsp n. 1.721.422/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. em 6-3-2018.

6 SODRE, Ruy de Azevedo. O advogado e seu Estatuto e a ética profissional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1967, p.
409.

Rua Pedro Ivo, 231, Ed. Campos Salles, sala 502, Centro, Florianépolis-SC - CEP 88010-070
Telefone: (48) 3330-2463 e (48) 3229-5519 - Celular (48) 99107-2122 - E-mail: ceccon@mpsc.mp.br

Este documento é c6pia do original assinado digitalmente por MAURY ROBERTO VIVIANI em 07/04/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o cadastro

09.2025.00000587-8 e o codigo 2BDEO7C



MPSC

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Publicos serem recolhidos aos cofres publicos, isso ndo lhes confere carater de
receita publica orgamentaria — e a auséncia de lei municipal que discipline o
recebimento desses valores pelos advogados publicos tampouco possui o condao
de transforma-los em receita publica, sob pena de nenhum ente disciplinar a matéria

e livremente dispor dos honorarios sucumbenciais.

Conforme definicdo de Aliomar Baleeiro, compreende-se por receita

publica "a entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer

reservas, condi¢gdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto,

como elemento novo e positivo"."”

Luiz Emygdio Franco da Rosa Junior destaca que "entrada publica
ou ingresso publico é o percebimento pelo Estado de qualquer importancia, seja
qual for seu titulo ou natureza, como produto de caucao, depdsito, empréstimo,
venda de bem e fianga, por traduzirem simples movimentos de fundos, ndo se
incorporando permanentemente ao patriménio publico, pois o Estado fica na
obrigacdo de restitui-los. E somente pode ser considerada receita publica a
entrada em dinheiro nao sujeita a condigao devolutiva ou a baixa patrimonial
correspondente, eis que se incorpora permanentemente ao patriménio publico
como um elemento novo ao qual passa a pertencer, a fim de que o Estado possa

aplica-la no cumprimento de suas finalidades"'®. (grifou-se)

Denota-se, portanto, que "entrada € todo e qualquer dinheiro que
ingressa nos cofres publicos, a qualquer titulo. Toda entrada é um ingresso
provisorio nos cofres do Estado. Distingue-se da receita que sao ingressos
definitivos nos cofres do Estado e nele devem permanecer de acordo com as

previsdes orgamentarias"'®.

Em que pese as decisdes apontadas pelo Superior Tribunal de

Justica, desde a edicao da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), assegura-se o

7 BALEEIRO, Aliomar. Introdug&o a ciéncia das finangas. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 150.

8 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio Franco da. Manual de direito financeiro e direito tributario. 19. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 48.

9 SANTOS, Murillo Giordan. A compatibilidade do subsidio com a verba honoraria de sucumbéncia. /n: Revista de
Informagao Legislativa, Ano 50 Numero 199 jul./set. 2013, p. 187.
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direito a percepg¢do dos honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos em
igualdade aos advogados privados?’. Isso porque € a natureza do representante
judicial (exercicio de atividade privativa da advocacia) e ndo a natureza da parte (ser
entidade publica ou privada) que importa para afericdo do direito aos honorarios. A
Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia) dispde, ainda:

Art. 22. A prestacao de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o
direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial
e aos de sucumbéncia.

Art. 23. Os honorarios incluidos na condenagédo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito autbnomo para
executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatorio,
quando necessario, seja expedido em seu favor.

Nao ha duvidas, nesse caminhar, quanto ao "tratamento igualitario
que deve ter o advogado publico e o advogado privado, no que concerne a Ordem
dos Advogados do Brasil. Sujeitam-se, nos direitos e deveres, os advogados em
geral, inscritos na OAB, mas os advogados publicos, além de estarem submetidos

ao EOAB, também devem obediéncia ao regime proprio definido em lei"?".

Tanto assim que o Conselho Federal da OAB editou enunciado da
Sumula n. 8, de 2012, com a seguinte previsdo: "Os honorarios constituem direito
autbnomo do advogado, seja ele publico ou privado. A apropriacédo dos valores
pagos a titulo de honorarios sucumbenciais como se fosse verba publica pelos

Entes Federados configura apropriagdo indevida".

A partir da vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 tornou-se
inconteste a possibilidade dos honorarios de sucumbéncia serem direcionados aos
Advogados Publicos diante do teor do artigo 85, § 19, que prevé expressamente que
"os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia [...]". Contudo, a

parte final do dispositivo dispde "nos termos da lei", condicionando o recebimento a

20 Art. 3° da Lei n. 8.906/94: O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominagéo de advogado s&o
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que se subordinem, os
integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias
e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administracao indireta e fundacional. (grifou-se)

21 KANAYAMA, Renato Alberto Nielsen; KANAYAMA, Rodrigo Luis. Os honorarios de sucumbéncia da Advocacia Publica:
breve anélise sob o olhar do Direito Financeiro. In: Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba,
n. 8, p. 147-161, 2017.

Rua Pedro Ivo, 231, Ed. Campos Salles, sala 502, Centro, Florianépolis-SC - CEP 88010-070
Telefone: (48) 3330-2463 e (48) 3229-5519 - Celular (48) 99107-2122 - E-mail: ceccon@mpsc.mp.br
11

Este documento é c6pia do original assinado digitalmente por MAURY ROBERTO VIVIANI em 07/04/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o cadastro

09.2025.00000587-8 e o codigo 2BDEO7C



MPSC

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

edicao de lei pelo ente respectivo.

O comando "perceberao" reproduz a obrigacdo de pagamento,
tendo a lei retirado a possibilidade de alijar a advocacia publica do direito ao
recebimento, a condicionante final ("nos termos da lei") atribui a cada ente a

competéncia apenas para definir os termos deste percebimento.

Inclusive, em decisdo da Primeira Turma de Etica Profissional do
Tribunal de Etica e Disciplina da OAB - Secdo de S&o Paulo, entendeu-se pela
ilicitude no recebimento de honorarios de sucumbéncia por advogado publico

quando ausente lei disciplinando o tema:

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - ADVOGADO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. Com base no disposto no art. 4°, da Lei n. 9.527/97,
bem como no § 19, do artigo 85 do Cédigo de Processo Civil em vigor, os
advogados, concursados ou exercendo cargos em comissdo na
Administragcdo Publica, Direta e Indireta, Federal, Estadual ou Municipal, sé
terao direito ao recebimento de honorarios de sucumbéncia se houver lei
especifica do ente publico ao qual estejam vinculados. Na auséncia de lei
estabelecendo esse direito, o recebimento de honorarios de sucumbéncia
por advogado publico é antiético por ser ilicito.??

Em sintese, o artigo 85, § 19, do Cddigo de Processo Civil, ao
mencionar a necessidade de lei adicional para disciplinar a percepcao de honorarios
pelos advogados publicos, somente resguarda a competéncia de cada ente da
Federagdo para dispor sobre sua organizagdo administrativa e, especificamente,
sobre o0 regime juridico aplicavel aos seus Procuradores; nao possibilita, por outro
lado, que Estados e Municipios interfiram na competéncia privativa da Unido para
estipular normas sobre direito processual, fixando percentuais distintos de

honorarios em substituicdo aos critérios definidos pela legislagao federal.

Em comentario ao tema, Nelson Nery Junior expds:

[...] Data venia, ndo seria necessario o reconhecimento expresso, pelo CPC,
do direito do advogado publico aos honorarios, visto que ele se submete ao
regime do EOAB (EOAB 3° §1°), e, por decorréncia, aos preceitos do
RGEOAB - segundo o qual os honorarios de sucumbéncia do advogado
empregado devem ser direcionados para fundo comum, cuja destinagdo
devera ser decidida pelos profissionais integrantes do servigo juridico ou

22 Proc. E-4.623/2016, Rel. Dr. Zanon de Paula Barros, Rev. Dra. Marcia Dutra Lopes Matrone, Presidente Dr. Pedro Paulo
Wendel Gasparini, 12 Turma de Etica Profissional do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB - Se¢do de S&o Paulo, j. em
26-4-2016.
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seus representantes, o que pode ser aplicado ao advogado publico por
analogia. No caso, resta ilegal apenas a conduta do ente publico de
embolsar os honorarios advocaticios sem qualquer destinagao em favor dos
advogados publicos.??

Assim, "a efetivacdo desse direito aos advogados publicos deve
percorrer um jter necessario a sua operacionalizacdo, com a definicdo da forma de
recolhimento dos honorarios devidos nas causas em que a Fazenda Publica for
vencedora, os critérios de rateio do montante arrecadado entre os seus
beneficiarios, a gestdo dessa verba, o fundo ou a conta corrente em que ficardo
depositados até serem repartidos entre os procuradores etc. Todas essas questdes
devem estar previstas em veiculo normativo préprio, como forma de operacionalizar
o direito dos advogados publicos a percep¢cao da verba honoraria a quem tem

direito"?4.

Ao discorrer sobre a delimitagcdo da competéncia legislativa dos
Estados-membros relativamente ao artigo 85, § 19 do Cddigo de Processo Civil, o

Ministro Gilmar Mendes asseverou que:

[...] ao admitir a regulamentacdo, por meio de lei, do recebimento dos
honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos, a norma se refere ao
disciplinamento de procedimentos, formas de distribuicdo e direcionamentos
dos valores recebidos a tal titulo. [..] Ou seja, a norma permite a
regulamentacdo da forma de recepgcdo da parcela de honorarios
advocaticios devidos aos Procuradores estaduais. Trata-se, portanto, de
matéria de competéncia legislativa concorrente, constante do art. 24, XI, da
Constituicdo Federal (competéncia para legislar sobre procedimentos em
matéria processual). Ndo obstante, a fixagdo do montante devido a esse
titulo, por corresponder a um 6nus processual decorrente da relagao
juridica estabelecida entre as partes em processo judicial contencioso,
deve ter disciplinamento uniforme em todo o territério nacional.
Ademais, sequer seria admissivel a delegagdo da regulamentagdo da
matéria aos entes federados por lei ordinaria (no caso, o Cadigo de
Processo Civil), nos termos do paragrafo Unico do art. 22 da Constituicao
Federal, o qual exige lei complementar para tanto.2®

Apos decisbes do Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de

Justica revisou o entendimento como se Vé:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.

2 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 434-435.

24 SANTOS, Murillo Giordan. A compatibilidade do subsidio com a verba honoraria de sucumbéncia. /n: Revista de
Informacao Legislativa, Ano 50 Numero 199 jul./set. 2013, p. 191.

25 STF, Excerto do voto proferido na ADI n. 6135, Rela. Mina. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. em 20/10/2020.
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NOVO JULGAMENTO DO AGRAVO INTERNO. ALTERACAO DE
ENTENDIMENTO QUANTO AO TEMA. ADEQUACAO AS PREMISSAS
ESTABELECIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS EM FAVOR DA PESSOA DE DIREITO PUBLICO.
VERBA AUTONOMA PERTENCENTE AO ADVOGADO PUBLICO.
REGULAMENTACAO POR LEI PROPRIA. COMPENSACAO COM
PRECATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

| - Em observancia a decisdo proferida nos autos da Reclamagdo n.
65.774/DF (STF), de rigor o novo julgamento do Agravo Interno.

Il - Esta Corte adotava a compreensdo de que os honorarios advocaticios de
sucumbéncia, devidos quando vencedora a Fazenda Publica, nao
constituiam direito auténomo dos seus procuradores ou representantes
judiciais, porquanto integravam o patriménio da pessoa de direito publico e,
por conseguinte, seria legitima a compensacgao de tais valores com créditos
inscritos em precatorio.

[l - Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 6.053/DF, fixou as
seguintes orientagées, de efeito vinculante: i) o pagamento de
honorarios sucumbenciais aos advogados publicos é constitucional; ii)
os honorarios de sucumbéncia fixados na sentenca favoravel a ente
publico pertencem a seus advogados ou procuradores, consistindo
verba autonoma e destacada de eventual direito material do ente
representado; iii) o recebimento da verba é compativel com o regime
de subsidios, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituicao da Republica;
e iv) os honorarios sucumbenciais, somados as demais verbas
remuneratorias, devem estar limitados ao teto constitucional disposto
no art. 37, Xl, da Carta Politica.

IV - No ambito da Reclamagdo n. 65.774/DF, o Supremo Tribunal Federal
consignou, consoante as diretrizes estabelecidas na ADI n. 6.053/DF, que,
havendo norma legal regulamentando o direito autbnomo dos advogados ou
procuradores publicos ao recebimento dos honorarios sucumbenciais, esta
afastada a possibilidade de compensacdo de tais verbas com débitos do
respectivo ente representado.

V - Em relagao ao Distrito Federal, houve regulamentagao, por norma legal
prépria, atribuindo os honorarios sucumbenciais, nos processos judiciais que
envolvam a Fazenda Publica, aos seus advogados ou procuradores.
Portanto, nos termos do que fora decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
nao ha que se falar em compensacao dessas verbas com eventuais débitos
do ente publico.

VI - Agravo interno provido para negar provimento ao Recurso Especial.?8

Diante de todo o exposto, verifica-se que, embora o Municipio de
Sao Bento do Sul ndo possua legislagdo especifica a disciplinar a destinagao de
honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, tal omissdo nao oportuniza que
o Municipio disponha livremente dos valores como se verbas publicas fossem,
tampouco afasta a inconstitucionalidade apontada no artigo 10, § 6°, da Lei n. 4.930,
de 14 de dezembro de 2023, e no artigo 10, paragrafo unico, da Lei n. 4.907, de 4

de dezembro de 2023, ambas do Municipio de Sao Bento do Sul.

3. Inviabilidade de propositura de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Norma

26 STJ, Agint REsp n. 2.087.090/DF, Rela. Mina Regina Helena Costa, Primeira Turma, j. em 16-9-2024.
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municipal que viola Constituicao Federal. Auséncia de previsao.

A principal via de controle abstrato da constitucionalidade de leis e
atos normativos é a agao direta de inconstitucionalidade, cuja propositura, apesar
das violagbes acima elencadas ndo se mostra viavel no presente caso, diante do
posicionamento adotado por este Centro de Apoio Operacional do Controle de

Constitucionalidade.

Isso porque a Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé que
compete ao Tribunal de Justica Catarina processar e julgar, originariamente, as
acoes diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e

municipais contestados em face desta Constituicdo (artigo 83, inciso Xl, alinea "f"),

em estrita observancia ao previsto no artigo 125, § 2°, da Constituicdo Federal?’.

Em que pese ndo se mostre cabivel a apreciagdo do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica de Santa Catarina por meio do ajuizamento de Agao Direta de

Inconstitucionalidade, o mesmo nao se verifica na jurisdicao ordinaria.

Dentre as possibilidades existentes, sugere-se ao Orgdo de
Execucéo a utilizagado do instrumento de Recomendacgao, disciplinada na Resolugao
n. 164/2017 do CNMP, que é uma ferramenta de atuacéo extrajudicial do Ministério
Publico que, dentre outras finalidades, possui como objetivo o respeito e a
efetividade dos direitos e interesses que |he incumba defender e, sendo o caso, a

edigdo ou alteragdo de normas.?8

Ainda, mostra-se possivel a adogdo de medidas judiciais visando
coibir o Municipio de Sao Bento do Sul de efetuar as redugdes/remissdes previstos
nos artigos em analise, podendo ser analisada de forma incidental a
constitucionalidade da norma. Logo, a questao pode vir a ser solucionada no campo
infraconstitucional, mediante controle difuso de constitucionalidade ou mesmo

através do exame de legalidade, caso assim entenda prudente o Orgdo de

27 Art. 125. § 2° Cabe aos Estados a instituigéo de representagéo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigao da legitimagéo para agir a um unico 6rgao.

28 Art. 3° O Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagéo, nos autos de inquérito civil, de procedimento administrativo
ou procedimento preparatorio, podera expedir recomendagao objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses
que lhe incumba defender e, sendo o caso, a edi¢édo ou alteracdo de normas. (Resolugéo n. 164/2017 do CNMP)
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Execucao solicitante.

3.1 Alternativamente, viabilidade de propositura de Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica de Santa Catarina, por
violagdo ao artigo 112, incisos | e ll, da Constituicao do Estado de Santa

Catarina. Precedente do Orgao Especial do Tribunal de Justiga Catarinense.

Em que pese o posicionamento adotado por este Centro de Apoio
Operacional, extrai-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina decisbes em casos semelhantes, em que, embora reconhecida a
usurpagdo de competéncia de matéria privativa da Unido, cujo dispositivo
correspondente se enquadra em algum dos incisos do artigo 22 da Constituicao
Federal — o qual ndo encontra correspondéncia na Constituicido Estadual —
interpreta-se que o Municipio viola o artigo 112, incisos | e Il, da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina, na medida em que deixa de observar os limites de sua

competéncia legiferante.

Nesse sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
2.480/2023, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE GETULIO. PROGRAMA DE
RECUPERAGAO FISCAL. ISENGAO TOTAL OU PARCIAL DO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE PROCESSO CIVIL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PRECEDENTES DO STF.
MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. PROCEDENCIA DA AGAO
APENAS NO QUE SE REFERE A ISENCAO DE HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS.?

DIREITO CONSTITUCINAL. AGAO DIRETA DE
INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.403, DE 8 DE AGOSTO DE 2023,
DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE "DISPOE SOBRE A
IMPLEMENTAGCAO DE PROGRAMA JUNTO A REDE DE EDUCAGCAO
MUNICIPAL DE CRICIUMA PUBLICA E PRIVADA, CUJO OBJETIVO E
ORIENTAR OS PAIS, RESPONSAVEIS E ALUNOS, E CAPACITAR
PROFESSORES SOBRE OS MALEFICIOS DAS MUSICAS COM LETRAS
QUE FACAM APOLOGIA AO CRIME, AO USO DE DROGAS,
PORNOGRAFICA E LINGUAJAR OBSCENO". 1. ViClOo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL AO DEFINIR, NO ART. 1°, § 1°, O
QUE E CONSIDERADO APOLOGIA AO CRIME PARA OS FINS DA LEI
IMPUGNADA. USURPAGAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA

2 TJSC, ADI n. 5064677-08.2023.8.24.0000, Rel. Des. Alexandre d'lvanenko, Org&o Especial, j. em 4-12-2024.
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LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL. VIOLAGAO AO ARTIGO 112 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, QUE NAO
INCLUIU NO ROL DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS DOS
MUNICIPIOS, LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL, POR SE TRATAR,
CLARO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA  UNIAO. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA AO ART. 22, XXIV, DA
CF/88.A NORMA EM QUESTAO, AO PRETEXTO DE PROTEGER
CRIANCAS E ADOLESCENTES DE MUSICAS QUE FACAM APOLOGIA A
CRIMES, AO USO DE DROGAS, QUE SE UTILIZAM DE LINGUAJAR
IMPRORIO AO DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS NESSA CONDICAO E
QUE AS SEXUALIZAM, ANTES DO TEMPO, INVADE A COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE AS DIRETRIZES E BASES GERAIS
DA EDUCACAO. 3. INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA AOS
ARTS. 32, CAPUT, 50, § 2°, Il E VI, E 71, Il E IV, "A", DA CESC/89.
INOBSERVANCIA DA REGRA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA DEFLAGRAR PROCESSO LEGISLATIVO
SOBRE FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA E QUE ACARRETE AUMENTO DE DESPESA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ CONFIGURADA. PROCEDENCIA DA
ACAQ.%

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4°, INCISO I, DA
LEI 5.577, DE 31 DE MARCO DE 2023 DO MUNICIPIO DE JOACABA POR
VIOLACAO AO ART. 112, INCISOS | E Il, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, QUE GUARDA CONSONANCIA COM O
ART. 30, INCISOS | E Il, DA "CARTA DA PRIMAVERA".

NORMA IMPUGNADA QUE DESTINA 25% DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS RECEBIDOS POR ADVOGADO PUBLICO MUNICIPAL
PARA SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES DE CARGO EFETIVO
LOTADOS NA PROCURADORIA MUNICIPAL. VERBA HONORARIA
SUCUMBENCIAL QUE TEM CARATER DE MATERIA DE DIREITO
PROCESSUAL. POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE O
TEMA. INTELIGENCIA DO ART. 22, INCISO |, DA "CARTA DA
PRIMAVERA". ESTATUTO DA OAB E, COM MAIS ESPECIFICIDADE,
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, EM SEU ART. 85 § 19, QUE
ESTABELECEM QUE A TITULARIDADE DA VERBA HONORARIA
SUCUMBENCIAL E DO ADVOGADO PUBLICO, NAO DEIXANDO
MARGEM A INTERPRETACAO DE QUE O ESTIPENDIO PODERA SER
DISPONIBILIZADO A SERVIDOR EFETIVO DE OUTRA CARREIRA.
EXCELSO PRETORIO QUE, ALIAS, SEDIMENTOU QUE O ESTIPENDIO
ADVOCATICIO SUCUMBENCIAL NAO CONSTITUI VERBA PUBLICA,
SENDO DIREITO AUTONOMO E DESTACADO DO EVENTUAL DIREITO
MATERIAL DO ENTE PUBLICO REPRESENTADO. LEGISLADOR
MUNICIPAL QUE NAO OBSERVOU OS LIMITES DE SUA
COMPETENCIA LEGIFERANTE ESTEBELECIDOS NOS INCISOS | E II
DO ART. 112 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. COMANDO NORMATIVO
IMPUGNADO INCONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ALBERGADA 3!

Diante do exposto, e respeitado o principio da independéncia

funcional, caso o Orgéo Solicitante deseje intentar a medida diretamente no Tribunal

30 TJSC, ADI n. 5057082-55.2023.8.24.0000, Rel. Des. Rodolfo Tridapalli, Orgdo Especial, j. em 17-7-2024.
31 TJSC, ADI n. 5009862-27.2024.8.24.0000, Rel. Des. José Carlos Carstens Kohler, Orgdo Especial, j. em 4-12-2024.
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de Justica Catarinense, denota-se a existéncia de precedente favoravel nesse

sentido.
4. Conclusao

Ante o exposto, respeitado o principio da independéncia funcional e
atentando-se ao carater nao vinculativo deste posicionamento®?, manifesta-se este
Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade no sentido da
inviabilidade da propositura de Agao Direta de Inconstitucionalidade em face do
artigo 10, § 6° da Lei n. 4.930, de 14 de dezembro de 2023, e do artigo 10,
paragrafo unico, da Lei n. 4.907, de 4 de dezembro de 2023, ambas do Municipio de

Sao0 Bento do Sul.

Comunique-se ao Orgdo de Execucéo solicitante, juntando-se copia
deste estudo técnico-juridico ao cadastro da Solicitagdo de Apoio n.
05.2025.00011815-9, para conhecimento e adocédo das providéncias que entender
pertinentes, nos termos do artigo 4°, § 5°, do Ato n. 531/2019/PGJ.

Apods, arquive-se o presente procedimento extrajudicial, pois
cumprida sua finalidade mediante a emissao de estudo técnico-juridico, procedendo-
se a baixa no SIG-MP e demais anotagdes que se fizerem necessarias nas planilhas

deste Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade.

Floriandpolis, 07 de abril de 2025.

[assinado digitalmente]
Maury Roberto Viviani
Procurador de Justica

Coordenador do CECCON

32 Artigo 55, inciso VI, da Lei Complementar n. 738/2019, e artigo 4°, § 6°, do Ato n. 531/2019/PGJ.
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