COMISSAO DE JUSTICA

PROJETO DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL DE FERNAO SOB N° 001/97

PARECER N° /97

Chega a esta Comissdo para ser analisado, em regime de
extrema urgéncia o Projeto de Lei n. 001/97, do Executivo Municipal,
instituindo o primeiro CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE
FERNAO.

A matéria de carater extremamente financeira, retine um
conjunto metodico, sistematico € harménico as normas que disciplinam a
matéria em nosso Municipio de forma abrangente constituida da lei,
artigos, paragrafos e letras que virdo disciplinar este instituto juridico no
campo do Direito Tributario.

A urgéncia extremada do Projeto para vigorar em 1998,
que tem se tornado uma constante nesta Casa Legislativa, coloca em
risco um estudo mais aprofundado da questdo, em relagio ao nosso
municipe contribuinte, ocorrendo por vezes a cobranga sistematica da
populagdo em relagdo aos projetos aprovados de “ afogadilho”
resultando sempre num estudo superficial ,como é esta importante
matéria.

Ademais este projeto, concorre de forma direta com a

Arrecadagdo Municipal , atingindo diretamente o nosso
contribuiOnte importando sempre num desconforto para quem paga, e
numa necessidade crucial de arrecadagdo para com os cofres publicos na
dificil arte de equalizar o equilibrio orgamentario da nossa Prefeitura.

O CODIGO PROPRIAMENTE DITO

Se nos parece que a elaboragdo do Codigo Tributario de
Ferndo, em sua estrutura basica nada mais ¢ do que uma copia
adaptada de outros codigo existentes e nem poderia ser diferente, diante
dos varios exemplares existentes tanto através do CEPAN ou ainda do
IBAM, que se especializaram no Direito Administrativo, com
ramificagdes no Direito Tributario, dai asseverarmos de que




vislumbramos sua interpretagdo, condicionada a um agente de alto
conhecimento juridico, diante de suas particularidades que envolvem
uma matéria considerada  dificil para  esta parte do Direito
Administrativo.

Em nosso ponto de vista analitico, a matéria deveria ser
mais simples, suscinta e condensada, diante de outros Codigos.
Portanto, nossa opinido é a de que a Prefeitura Municipal de Ferndo,
apos a aprovagio do Codigo passa a ter em seus quadros uma Assessoria
juridica para interpreta-lo, dentro dos limites intrinsecos do Direito
Administrativo,  diante das exacerbadas divisdes, e subdivisoes,
dificuldades de compreenséo do linguajar juridico que envolve o Codigo
e sua possivel interpretagio.

Por outro lado, o Codigo se nos apresenta dentro dos
pardmetros juridicos bem proximo do razoavel, embora devamos
reconhecer que a matéria constantes deste Codigo sem nenhum alarde
restringe as possibilidades de uma interpretagdo coémoda por parte dos
nossos funcionarios, fato que reafirmamos a necessidade de um
Departamento Juridico na Prefeitura de Ferndo.

DOS IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICAO DE
MELHORIAS.

Cabe reparos dos mais velados sobre a questdo da
valorizagdo aplicada nos Tributos, de forma geral, com suas subdivisoes,
conhecidas como: Impostos Taxas e Contribuigdes de Melhorias, diante
dos valores expressos, cujo cumprimento do a lei, assenta-se numa
contribuigdo pecuniaria por parte do contribuintes de Ferndo.

Conciliar estes dois fatos, importa sempre num
antagonismo sobre aquele que paga ¢ a Prefeitura que arrecada,
motivado pela ndo existéncia da aplicagdo do Coédigo de Galia em
Ferndo.

A “grita” se fara ouvir contra o Prefeito e os Vereadores,
resultando sempre na revolta dos contribuintes que sempre pagou em
relagdo aos impostos de Ferndo muito pouco, vendo-se a partir de janeiro
de 1998 ungido a pagar bem mais pela imposigdo da Lei aprovada pelo
Legislativo e Executivo.



Para tanto € necessario que a Camara Municipal de
Ferndo esteja sensivel para esses problemas conciliando os valores
impressos no Codigo com os valores que os contribuintes tem para
pagar , pois em ndo existindo arrecadagéo a Prefeitura perecera faltando
verbas para suprir suas deficiéncias de possiveis pagamento devidos a
terceiros € um descompasso entre a arrecadagdo provinda pelos
senhores contribuintes, ocorrendo 0 que os tributarista costuma definir
como “deficit orgamentario

Embora os Vereadores desta Casa Legislativa tenham
participado ativamente do trabalho na elabora¢do de planilhas para
restabelecer os valores dos Impostos e Taxas do Municipio de Ferndo,
torna-se necessario que a Camara analise de forma equilibrada os
valores propostos, sob pena de se estabelecer valores incompativeis com
a capacidade de pagamento dos senhores contribuintes aqui radicados,
importando sempre num desconforto para quem paga e numa
necessidade de arrecadar que tem os cofres piblicos para manter-se
atualizados.

Diante dos varios enunciados e interpretagdes extensivas
que norteia essa matéria, diante dos varios Departamentos que deverdo
ser criados e frente as exacerbadas dificuldade no trato do linguajar
juridico que emolda este Codigo, a criagdo de Departamento Juridico
torna-se uma necessidade imperiosa.

Por outro lado e sem criticas o codigo se reveste dentro
de um tecnismo juridicos bem proximo da realidade tributaria, embora
devemos reconhecer que a matéria para ser interpretada deve revestir-
se de um advogado tributarista, encarregado de sua analise a
aplicabilidade, no espago territorial de Ferndo.

DOS TRIBUTOS

No que se refere aos tributos, cabe reparos a questdo dos
valores a serem aplicados e que incidirdo sobre os Impostos, Taxas ¢
Contribui¢des de Melhorias, diante dos valores expressos em reais, cujo
cumprimento, deve assentar-se num contribuigdo pecuniaria compativel
com as reais condi¢des financeiras dos nosso contribuintes, ndo podendo
existir nenhum parametro0 entre os valores de arrecadagdo do antigo
distrito de Ferndo e m relagdo ao Municipio de Galia e a situagdo atual.



A preocupagdo da Camara de Vereadores em se aprovar o
Codigo Tributirio deve preocupar-se , também, com as condigdes
financeiras de nossos municipes, ja bastantes espoliados pela infinidade
de outros impostos nas areas Estadual e Federal e as disposi¢des na
arrecadagdo de imposto e taxas em Ferndo.

E exatamente nesta questio que a CAmara de Vereadores ,
tera que distribuir adequadamente bom senso, para que ndo se puna
poucos contribuintes em detrimento de outros, devendo haver equidade,
equilibrio e acima de tudo justiga, para que as leis aprovadas ndo sejam
um Onus maior do que o desejado pelos municipes e menor pelos cofres
publicos de Ferndo.

Resta ainda, equacionar o problema propugnada pelo
Executivo Municipal no que se refere a revogagdo de Leis do Municipio
de Galia, como esta descrito no artigo 399, deste CODIGO

TRIBUTARIO DE FERNAO, que foge as mais elementares normas do
tecnismo legislativo em se tratando de norma tributéria.

Em 1 997, quando ocorreu a desvinculagdo administrativa
entre Ferndo e Galia, as duas cidades passaram a ter vidas
administrativas independentes, sem nenhum liame entre suas leis. Cada
uma legislando da forma que melhor conciliassem seus interesses € suas
administragdes publicas, seguindo cada qual seu caminho harmonico
mas independentes.

Revogar lei galiense, sem duvida , acarretaria um
neologismo legisferante, que ultrapassa o bom senso € a boa técnica
administrativas, ocorrendo o que se chama intromissdo de um Poder
sobre outro, arbitrio ou descricionariedade , dentro de leis aplicadas em
uma determinada base territorial, onde assenta-se 0 Municipio de Gélia..

Galia ndo pode legisla sobre Ferndo, assim como Ferndo
nao pode revogar lei de Galia.

O que se o Executivo de Ferndo quer junto do artigo 399
¢ indcuo e inoperante e ilegal.

Dai, a apresentagdo de uma emenda para ser discutida e
votada em 2° discussdo e votagdo, do teor seguinte:

Emenda supressiva:
Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 399, do
CODIGO TRIBUTARIO DE FERNAO:




“Artigo 339 — Revogam-se as disposigdes em contrario”.

Pela aprovagdo do Projeto em Plenario
E o nosso parecer.

Ferndo, 16 de dezembro de 1997

LATOR

Aprovado na reunido a Comissdo de Justiga, realizada
nesta data.
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