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PARECER TECNICO

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

Consulta:

PROJETO DE LEI N2 29/2024 - ESTIMA A RECEITA
E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
PARA O EXERCICIO DE 2025.

A Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sdo Paulo, ora
denominada simplesmente de Consulente, encaminhou por intermédio de mensagem
eletronica (e-mail) o projeto de lei supramencionado:

Parecer solicitado a pedido do Agente Legislativo, a Sr. Luis
Guilherme Ferreira de Araujo, da Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sdo Paulo,
encaminhado por e-mail no dia 01 de outubro de 2.024, as 11h42.

Honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema, doravante, de
forma sucinta expomos nossas consideracdes.

Do Projeto de Lei:

Em uma analise inicial, verifica-se que o presente projeto de lei n?
29/2024, trata da LOA — Lei Orcamentaria Anual para 2025, observe-se que o este projeto
de lei foi amplamente debatido em audiéncia publico do dia 14 de outubro de 2024, no
plenario da Camara Municipal de Porto Feliz.

Parecer Técnico - Pagina 1 de 9


http://www.planexcon.com.br/

'A Praga Dr. Elias Garcia, n° 239. Piso Superior. Centro - Tieté/SP

® CEP 18530-000 - Telefone: 15 3282.3542 - www.planexcon.com.br
Planexcon

ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA PL:
LOA - EXERCICIO

Da Legislag¢do:

Preliminarmente, orientados pela legalidade analisaremos o texto
legal, base do estudo proposto.

Constituicdo Federal
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

Ill - 0s orcamentos anuais.

$ 52- A lei orcamentdria anual compreenderad:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdGo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

$ 62 - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.

$ 72 - Os orcamentos previstos no § 59 | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a
de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

$ 82 - A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a

previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na

proibicGo a autorizac@o para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei. (n.g.)

LC N2 101/00 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orcamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 1 do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
cardter continuado;

Ill - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacéo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:
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a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

$ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constarGo da lei
orcamentdria anual.

$ 22 O refinanciamento da divida publica constard separadamente
na lei orcamentdria e nas de crédito adicional.

$ 32 A atualizagdo monetdria do principal da divida mobilidria
refinanciada néo poderd superar a varia¢do do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orgcamentdrias, ou em legislagcdo
especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacgdo ilimitada.

$§ 52 A lei orcamentdria néGo consignard dotacéo para investimento
com duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

LEI FEDERAL 4.320/64

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

$ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

| - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcbes do
Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econémicas, na forma do Anexo n®. 1;

IIl - Quadro discriminativo da receita por fontes;

IV - Quadro das dotagbes por Oorgdos do Governo e da
Administragdo.
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Da Andlise:

Art. 40. SGo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférco de dotagdo
orgcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orcamentdria especifica;

Comunicado SDG n2 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na
elaboragdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracéo
atentar para 0s sequintes cuidados.
2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do
nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacgbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso,
nos termos do art. 165 § 59 da  ConstituicGo.
3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizacdo para
créditos suplementares néo _deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiquracGo da lei
orcamentdria. ( n.g.)

Comparativo da Receita e Despesa Orcada por Orgdo

Na analise da previsdo das receitas e despesas fizemos quadro

comparativo da evolucdo das receitas e despesas do municipio dos ultimos quatro anos:
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Analise por ()rgﬁu

PREFEITURA MUNICIPAL 312.312.970,17 370.405.745,83 IE,ED%
CﬂMARﬁ". MUMICIPAL 4,132.230,90 4.263.7806,45 3,18%
SAAE 24,363.6591,07 22.960.437,21 -5,?5%
PORTOPREY 23.743.570,08 29.305.869,94 23,44%
TOTAL | 3604.552.462,22 426.939.835,43 17,11%
ORCAMENTO ANUAL 2023 2024 2025 VAR. %
CAMARA MUNICIPAL 6.350.000,00 Q.GST.UGD,UQ 1D.4SD.UDD,UD1 15,33%
PREFEITURA MUMNICIPAL 359,358.975,72 417.350.725,00 455,399.,781,02 9,12%
SAME 24.840.000,00 2?.7?0.0{]0,(]01 32.036.(!0[!,(]01 15,54%
PORTOPREVY 38.132.000,00 53.258.093,75 57.143.000,00 7,29%
TOTAL 428.680.975,72 50?.-‘165.813,?5] 555.103.?31,02] 9,39%
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Os resultados das previsdes comparadas nos quadros acima
guardam conformidade, e os percentuais oscilam em limites aceitaveis de previsao tendo
em vista da expansao da arrecadagdo nos ultimos anos. Porém, cabe ao Executivo rigoroso
controle no momento da execu¢ao, uma vez que pesa reflexos negativos da economia
global provocado por guerras regionais e a lenta recuperacao interna.

Abaixo quadro das despesas por Orgdo e suas Secretdrias e quadro
da despesas por funcdo subfuncao:

Acdo Legislativa

LEGISLATIVA
10.480.000,00

TOTAL

10.480.000,00

ADMINISTRACAO

Planejamento e Orgamento 1.428.500,00
Administragdo Geral 28.889.329,12
Controle Interno 169.000,00
Tecnologia da Informacdo 5.247.000,00
Administracdo de Receitas 2.196.000,00

TOTAL

37.929.829,12

Administragdo Geral

SEGURANCA PUBLICA
1.178.000,00

Policiamento 11.265.000,00
Defesa Civil 2.219.000,00
TOTAL 14.662.000,00

ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 2.305.000,00
Assisténcia Comunitaria 11.784.000,00
Ensino Profissional 5.650.000,00

TOTAL

19.739.000,00

Previdéncia do Regime Estatutario

PREVIDENCIA SOCIAL
37.715.000,00

TOTAL

37.715.000,00

Administragcdo Geral

2.167.200,00

Atencdo Basica

21.943.473,00

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

79.005.000,00

Suporte Profilatico e Terapéutico 4.522.500,00
Vigilancia Sanitaria 993.066,00
Vigilancia Epidemioldgica 1.957.693,00
Alimentac¢do e Nutrigcdo 581.000,00

TOTAL 111.169.932,00
Administragdo Geral 5.752.000,00
Alimentac¢do e Nutrigdo 7.121.500,00
Ensino Fundamental 81.273.500,00
Ensino Superior 700.000,00
Educacdo Infantil 66.409.000,00
Educac¢do Jovens e Adultos 470.000,00
Educacdo Especial 1.590.000,00

TOTAL

163.316.000,00

Difusdo Cultural

CULTURA
4.018.800,00

TOTAL

4.018.800,00

Administracao Geral

URBANISMO
15.716.300,00

Infraestrutura Urbana

39.444.100,00

Servigos Urbanos

18.647.000,00

Transportes Coletivos Urbanos

6.000.000,00

TOTAL

79.807.400,00
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SANEAMENTO

Administra¢do Geral 645.000,00
Administracdo Financeira 8.493.000,00
Comunicagado Social 47.000,00

Saneamento Basico Urbano

21.986.000,00

TOTAL 31.171.000,00
GESTAO AMBIENTAL

Administragdo Geral 184.000,00

Preservagao e Conservagao Ambiental 2.935.900,00

TOTAL

3.119.900,00

Administragdo Geral

AGRICULTURA
919.000,00

TOTAL

919.000,00

INDUSTRIA

Promogdo Industrial 3.369.000,00
TOTAL 3.369.000,00
COMERCIO E SERVICOS
Turismo 839.500,00
TOTAL 839.500,00

Comunicagdo Social

COMUNICACOES
918.000,00

TOTAL

918.000,00

Desporto Comunitario

DESPORTO E LAZER
2.039.200,00

TOTAL

2.039.200,00

Servigo da Divida Interna

ENCARGOS ESPECIAIS
2.900.000,00

Outros Encargos Especiais

7.230.000,00

TOTAL 10.130.000,00
RESERVAS

Reserva de RPPS 19.428.000,00

Reserva de Contingéncia 4.337.219,90

TOTAL 23.765.219,90

Total Geral do Orgamento 555.108.781,02

Das consideragdes ao projeto de Lei no que se refere ao percentual
proposto no art. 52 inciso | e Il para abertura de créditos suplementares até o limite de
10%, trazemos aqui o Comunicado SDG 29/2010, do Tribunal de Contas do Estado,
orientando que o percentual de suplementacdo ndo deve ultrapassar a inflagdo acumulada

dos ultimos doze meses, IPCA - 2025 (3,99%).
Fonte: https://www.bcb.qgov.br/content/focus/focus/R20241018.pdf

Finalizando, as propostas de emendas impositivas apresentadas ao
projeto de lei n2 29/2024 - LOA 2025, nos termo do art. 121A da Lei Organica Municipal,
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respeitaram o limite de até 0,8% da Receita Corrente Liquida, bem como, foram elaboradas
nos termos da Lei Federal n2 4.320/64.

Conclusdo:

O projeto de lei em analise dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual
de 2025, vem acompanhado das emendas impositivas na forma do art. 121A da Lei
Organica Municipal; atende a Constituicdo Federal, a LC 101/00 — LRF, Lei Federal 4.320/64
e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional. Da autorizagdo solicitada no art. 52 inciso |
e Il, recomenda o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo através do Comunicado SDG
29/2010, que os percentuais de autorizacdo para suplementacdo ndo ultrapassem a
inflacdo do periodo. Embora a Lei Federal n? 4.320/64, ndo mencione limite para
suplementacdo, é de bom alvitre que a autorizacdo esteja no limite da inflacdo, a fim de
nao desconfigurar a peca de planejamento na execugao orgamentaria.

Dessa forma, a autorizacdo de suplementacdao de até 10% podera
ficar no campo das recomendacgdes ao Executivo e o projeto de lei podera ser levado a
votacdo em plenario, sem mais dbices.

Este é o parecer s.m.j.

Porto Feliz, 31 de outubro de 2024.

CLAUDIO DOMINGUES VIEIRA
Contador
CRC/SP 1SP 160.473/0-7

Planexcon Assessoria e Consultoria Publica
www.planexcon.com.br
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