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Autoriza o Executivo Municipal a auxiliar
familias carentes que adotarem legalmente
crian¢as no Municipio de Mococa.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,

em Sessdo realizada no dia de de 2005, aprovou Projeto de Lei

o)

n°. /2005, de autoria do Vereador Carlos Roberto Basaglia, e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

Art.1°.— Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a

auxiliar as familias de baixa renda que adotarem legalmente criangas neste

municipio.

Paragrafo Unico — O auxilio de que trata o caput deste
artigo consiste na doagdo mensal de um saldrio minimo e uma cesta basica de

alimentos, pagamento de consumo de agua, de energia elétrica e de aluguel.

Art.2°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revoga-se as disposi¢des em contrario.
Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 19 de setembro de 2005.

11l Y Sk

BERTO BASAGLIA

Vereador
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PROCESSO N°. 684/2005.

PROJETO DE LEI N°. 093/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Ginico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura 2 Comisséo de Constituigéo, Justica e Redacdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 21 de setembro de 2005.

M»} (rv7
ALOYSIO TALIBERTI FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 684/2005.

PROJETO DE LEI N°. 093/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: /L / ©A [/ 209S

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 1 /7 OO _—77¢0f .

\\Presidente da Comissio

NOMEACAO DE RELATOR
I \ : 2
NOME: m CA, \\0 \VS\;{- «?_/f e 2 K (\1; BB e R
= ; e

DATADANOMEACAO: U/ 04 /Teof —

\K Presidente dg,@f)missﬁo
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 684/2005.

PROJETO DE LEI N°. 093/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

s P A 4
DATA DO RECEBIMENTO: J( /[ 909 / leol |

PRAZO P/RELATAR ATE: O ; /0 leos .
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TERAL MEA PAVLISTA GENERDSA

Oficio 1n°.786/2005-CM.

Mococa, 77 de setembro de 2005.

Ao
Instituto Brasile

Rio de Janeiro

iro de Administracao Municipal - IBAM

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagao n°.011/2005, de

autoria do Vereador ftalo Maziero Junior, Relator na Comissédo de Constitui¢ao,

Justica e Redagdo, para apreciagio dessa conceituada assessoria juridica,

Atenciosamente

Aloysio Taliberti Filho

Presidente

dc
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P.1. n°. 011/2005-CCJR-CM.
Mococa, 26 de setembro de 2005.

Do Vereador italo Maziero Junior, Relator na
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Aloysio Taliberti Filho.

Assunto — solicita informagdes ao Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei n°.093/2005, autoriza
o Executivo Municipal a auxiliar familias
carentes que adotarem legalmente criangas no
Municipio de Mococa.

~ Na condicdo de relator junto a Comisséao de
Constituicao, Justica e Redagao, solicito um parecer juridico,
abordando-a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto

de Lei n°.093/2005, copia anexa.

iTALO MAZIER® JUNIOR

Relator
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N.° do Parecer: 1519/05
Interessada: Camara Municipal de Mococa - SP

— Processo Legislativo. Incompeténcia da
Camara para autorizar o Poder Executivo a
criar Programa de Governo.

A

CONSULTA: s

A Camara Municipal de Mococa - SP, através de seu Presidente Aloysio
Taliberti Filho, encaminha ao IBAM, para andlise e parecer o Projeto de Lei n°
093/2005, de iniciativa edilicia, que autoriza o Poder Executivo a auxiliar familias
carentes que adotarem legalmente criangas no Municipio.

RESPOSTA:

O projeto de lei em exame, em linhas gerais, autoriza o Poder Executivo a
instituir programa de governo que incentiva a adogdo de criangas , oriundas de
familias carentes, oferecendo, em contrapartida auxilio financeiro, do modo que
menciona.

Nao obstante a nobreza do proeto, esta ele eivado de
inconstitucionalidade, o que impede a sua aprovagao.

isto porque os atos de gestdo, de condugdo dos negdcios e
compromissos municipais constituem as atribuigdes insitas do Poder Executivo,
logo, contraria o principio da independéncia de poderes estabelecer que 0s mesmos
devam ser comunicados ao Poder Legislativo, por qualquer razéo ou argumento.

Ademais, € de se rememorar que a implantagdo e execugdo de
programas na Municipalidade, ainda que por recomendagdo ou sugestao do Poder
Legislativo constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestao, logo,
inerente a chefia do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela agao
governamental, seja aqui ou acola, seja desta forma ou de outra, seja por um breve
periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a
serem cumpridas e a clientela a ser atendida.

Assim, ao Poder Legislativo, ndo € dado ingerir na gestdo administrativa
do Municipio estabelecendo quais agbes serdo ou ndo executadas pelo Poder
Executivo, sob pena de violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, insculpido no art. 2°, do Texto Constitucional.

Como se sabe & incompativel com o ordenamento constitucional e
principalmente com o principio da separagdo dos poderes, qualquer ato legislativo

Instituto Brasileiro de
Administragao Municipal
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que tenha por escé'pp disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, ou que
venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar determinada tarefa, ainda
mais quando esta tarefa s6 pode ser executada por ele sem necessidade de
qualquer consentimento do Legislativo.

Registre-se, também, o fato de que o Projeto de Lei submetido a
aprovagao, do Chefe do Poder Executivo, ainda que sancionado ndo sanaria o vicio
de iniciativa. Isto porque & pacifico na jurisprudéncia, do Supremo Tribunal Federal,
que as Leis que ndo respeitam o devido processo legal na sua formagéo s&o
consideradas formalmente inconstitucionais, ndo se aplicando mais a sumula n® 5 da
nossa Egrégia Corte Constitucional Federal, em razao de entendimento adotado na
Representagdo de Inconstitucionalidade n® 993-9, que teve como Relator o Ministro
Néri da Silveira, e por sua importancia, passo a transcrever.

“Ndo afasta, na espécie, o vicio de inconstitucionalidade da Lei n°
174/1977 a circunstancia de se conter, em seu artigo 1° autorizagdo ao Poder
Executivo para criar a fundagéo.

(....)

O sé fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua
invalidade por falta de legitima iniciativa.”

Esta grave inconstitucionalidade resultante da desobediéncia ao devido
processo legislativo, viola a regra da Constituicao que exige para O seu inicio,
discussdo de uma prévia justificagdo (motivagdo) do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, o projeto em exame importa em despesas, a serem custeadas
pelo orcamento municipal. Neste sentido, as disposicbes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal tambem deveriam ser observadas, e ndo o foram o que
também o inviabiliza.

E o parecer, s.m..
P/ st Boe o Guauaoxail
Simone Maiato Gomes
Consultora Técnica

Aprovo o parecer. . 5 - P
/ i r// L
Rachel Farhi

Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2005.

SMG\prl
H:\AREAINOVO_CJ\2005\20051519.DOC
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA - Projeto de Lei n°.093/2005.
ASSUNTO -- Autoriza o Executivo Municipal a auxiliar familias carentes que
adotarem legalmente criangas no municipio de Mococa.
AUTOR DO PROJETO - Carlos Roberto Basaglia
RELATOR :- Italo Maziero Junior
RELATORIO

Cuida de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo
Municipal a auxiliar familias de baixa renda que adotarem legalmente criangas neste Municipio,
consistindo tal auxilio na doagdio mensal de um salario minimo, uma cesta basica de alimentos,
pagamento de consumo de agua, energia elétrica e aluguel.

Em resumo, é o teor do Projeto de Lei.

DISPOSICOES TECNICAS

Em que pese o grande alcance social, a presente matéria
ndo deve prosperar, uma vez que TOTALMENTE INCONSTITUCIONAL, pois fere o art. 2°. da
Carta Magna, que institui os principios da independéncia e harmonia entre 0s poderes.

O IBAM foi consultado acerca do assunto e, com muita
propriedade, exarou parecer contrario, onde pego para citar alguns trechos, in verbis:

“Ademais, é de se rememorar que a implantacdo e
execu¢do de programas na Municipalidade, ainda que
por recomendagdo ou sugestio do Poder Legislativo
constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestio, logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger
prioridades e decidir se executard esta ou aquela agdo
governamental, seja aqui ou acold, seja desta forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
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longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem
cumpridas e a clientela a ser atendida.

Assim, ao Poder Legislativo, ndo é dado ingerir na gestdo
administrativa do Municipio estabelecendo quais agdes
serdo ou nio executadas pelo Poder Executivo, sob pena
de violacdo ao principio da independéncia entre oS
Poderes, insculpido no art. 2°.,, do Texto Constitucional.

Como se sabe é incompativel com o ordenamento
constitucional e principalmente com o principio da
separagdo dos poderes, qualquer ato legislativo que tenha
por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do
Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder
Executivo a executar determinada tarefa, ainda mais
quando esta tarefa sé pode ser executada por ele sem
necessidade de qualquer consentimento do Legislativo.

Registra-se, também, o fato de que o Projeto de Lei
submetido a aprovagdo, do Chefe do Poder Executivo,
ainda que sancionado ndo sanaria o vicio de iniciativa.
Isto porque é pacifico na jurisprudéncia, do Supremo
Tribunal Federal, que as Leis que ndo respeitam o devido
processo legal na sua formagdo sdo consideradas
formalmente inconstitucionais, ndo se aplicando mais a
samula n° 5 da nossa Egrégia Corte Constitucional
Federal, em razdo do entendimento adotado na
Representagdo de Inconstitucionalidade n°. 993-9, que
teve como Relator o Ministro Néri da Silveira, e por sua
importdncia, passo a transcrever.

“Ndo afasta, na espécie, o vicio de inconstitucionalidade
da Lei n® 174/1977 a circunstincia de se conter, em seu
artigo 1° autorizacdo ao Poder Executivo para criar a
Sfundagdo.

(oer)

O s6 fato de ser autorizada a lei ndo modifica o juizo de
sua invalidade por falta de legitima iniciativa’.



Fls. n* /2 (2
Proc. 4f¢ | 2uof

C)cimara Wum’ci/aa/ c[e Wococa

Ci:SfaJo c[e S&a pau/r;

CONCLUSAOQ

] DIANTE DE TODO O EXPOSTO, manifesto
CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. 093/2005, por ser INCONSTITUCIONAL.
E o parecer, s.m.j.

Sala das Comissdes, 28 de Novembro de 2005.

[

italo Maziero Junior
Relato
— —_—
Tiz Braz ariang
Vergddor )

APROVADCOC

Em L7 Discusséo por .‘SLNGWV.L«., e 4
Sessio L0 de_nwVeme de 2005
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ALOYSIO TALIBERTI FILHO
PRESIDENTE
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