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Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossg Exceléncia,
apreciagdo dos nobres Vereadores desta E. Casa Legislativg, 0 Projeto de Lei n.°4 6 ,de 1
agosto de 2021, que “Dispée sobre a

municipais e da outras providéncias”,

Itamogi/MG, 13 de agosto de 20 il?trad;-; o dg /m /02,’ ......

para
3de

qualificagio de entidades como organizagdes sociais

O presente projeto de lei visa autorizar o Executivo

s juridicas de direito privado, sem

fins

s da cultura, esporte, lazer, recreagdo, ensino,

Neste sentido, destaca-se que as Organiza¢des Spciais

foram criadas e regulamentadas pela Lei n°. 9.637, de 15 de
reestruturacdo do Estado Brasileiro, e

reconhecidas de caréncia e faléncia dos servigos publicos.

Nesta esteira, incumbe ag Municipio criar 2
legislacdo sobre Organizagio Social
interessadas. Este modelo de gestdo busca implementar meca
que respondem 3s necessidades dos gestores nas areas indicadas na legi
administrar com eficiéncia suas unidades e solucionar og

finangas e administragio de materiais, sem a burocracia que engessa o servigo publico.

contratacdo de recursos humanos, permite que
sejam feitos todos os arranjos institucionai
destinados. A aquisi¢do de bens e Servigos esta condicionada exclusivamente 3 observancig

preconizado pelo regulamento de compras estabelecido para este tipo de organizagio.

maio de 1998, em um processo de
stando diretamente relacionada ao atendimento de areas

Sua

© consequentemente passar a qualificar as Entidades
nismos 4geis de gerenciamento,
slagdo, permitindo
problemas nas areas de pes soal,

O nivel de autonomia administrativa e finandeira
is, tanto para aquisicdo de bens e Servi¢os quanto para
2, dentro dos limites oreamentdrios estabelecilos
is que garantam o melhor uso possi'vel dos recu rso_s

>

do

Deatro do processo de contratualizagio das OS, o papel

do contrato de gestdo € o de estabelecer objetivos

No caso das OSS, o cumprimento das metas estabelecic
usula contratual que condiciona a sua manutengio (|

cucdo dos resultados esperados

» metas e indicadores que deverio |ser
» além de estabelelcer

de

D.

las \

do




contrato). O contrato, ao definir os objetivos e metas a serem alcancados pelo contratado e as
condigGes a serem observadas pela parte contratante, estabelece a direcionalidade dos processos
de trabalho para as partes envolvidas na contratualizagdo.

Assim a presente propositura dota o governo publico
municipal de Itamogi de um instrumento gerencial para administrar os servicos municipais de
cultura, esporte, lazer, recreagdo, ensino, pesquisa cientifica, preservacdo do meio ambiente e
salide, com o dinamismo que estas areas necessitam, sem deixar de lado a participagdo do
Controle Social e da Administragdo Piblica na fiscalizacdo da execugdo dos servigos.

Ainda, a implementagio desse modelo de parceria é
comprovadamente benéfica a populagdo, pois os indicadores e metodologias aplicadas por essas
entidades estdo alinhados com a melhoria no ﬁtéx{dimento das politicas piiblicas nas diversas
areas de atuagio, sempre visando a melhoria dos_se_rvig:o’s‘_v publicos e 0 bem-estar dos cidadios.

Por derradeiro, asseveramos que o presente projeto| de lei
visa assegurar uma profissionalizagdo das citadas areas, fulcrada no estabelecimerito de metas e |

indicadores de qualidade, a fim de garantir um atendimento digno A populagéo de Itamogi.

Em razio do objeto em questdo, solicito a Vossa
Exceléncia e a seus Nobres Pares, que a apreciagdo e votagdo da matéria se faga nos termos da
Lei Orgénica do Municipio e do Regimento Tnterno da Camara Municipal, em regrirl
urgéncia, e, se o €aso, sessdo extraordingria,

e de

esclarecimentos devidos, a fim de que todos possam ‘tet plena compreensdo do projeto ora
apresentado. Entretanto, coloco-me & disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que
se fizerem necessirios, '

‘Sendo s6 o que nos toca esclarecer, contamos com a
costumeira atengfo, e aproveitamos o ensejo para externar a todos des tgia Casa de| Leis

protestos de estima e consideragio.
Atenciosa ¢ A/

‘ Prefei_tp Municipal

EXMO. SR.
MARCOS BENEDITO DOS SANTOS

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAMOGL




Y PREFEITURA MUNICIPAL DE IT MOGI

PROJETO DE LEI N"é G. DE 13 DE AGOSTO DE
2021, :

“Dispde sobre aq qualificacdo de entidades como

organizacées  sociais municipais e di |outras
Dprovidéncias”,

RONALDO PEREIRA DIAS, Prefeito Municipal de
Itamogi, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes legais,

Pr(')j)'(“)e"'a E. CAMARA MUNICIPAL DE ITAMOGI o
seguinte Projeto de Lei: '

como organizag¢des sociais municipais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucr.
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento de politicas ptblicas,
4 prote¢do e preservagio do meio ambiente, & cultura € a sande, atendidos a0s requisitos
previstos nesta Lei. HER

Art. 1°O Poder Execuﬁvo Muniéibai podefé quz{iﬁcar
tivos,

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagio social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo
sobre:

a) natureza social de seus objetivos a respectiva 4réa de
atuacéo; s o T

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de
ceiros no desenvolvimento das proprias atividades; | . -

w

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como orgidos de
&0, um conselho de administragio e uma diretoria, definidos nos

termos do estatuto asseguradas aquela Composi¢ic e atribuicSes normativas e de controle
bésicas previstas nesta Lei; ' ‘

d) previsio de participa¢do, no orgio colegiado de
deliberacio superior, de representantes do poder publico ¢ de membros da comunidade| de
notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composigio e atribui¢des da diretoria; v f

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, em Jjornal| de
ipio, dos relatérios financeiros e do relatsrio de execugdo do contrato de




g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo dé novos

associados, na forma do estatuto;

h) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela do
patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razio de desligamento, retitada ou
falecimento de associado ou membro da entidade; e

1) previsio de incorporagéo integral do patriménio, dos
legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes findnceiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagéo, ao patriménio de outra

organizagdo social qualificada no 4mbito do municipio, da mesma éarea de atuacdo,| ou ao
patriménio do municipio.

I - haver aprovagio, quanto a4 convenié
oportunidade de sua qualificagdo como organizagio social municipal, do secretério muni ipal da
area de atividade correspondente ao seu objeto social, ou ainda, no dmbito da saf
assisténcia social, do respectivo Conselho Municipal. - T . i SR

II - comprovar a execugdo direta de projetos, programas
ou planos de agdo relacionados as 4reas de atividade em que pretende se qualificar ou a
prestacdo de servigos intermedidrios de apoio a outras organizagdes ou entidades privadas e ao
setor publico em 4reas afins por, no minimo, dois dos {iltimos cinco anos anteriores a data do
requerimento de qualificagdo, nos termos de regulamento;

Art. 3"0 Conselhd “de Administragdo * deve | estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os
atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I'- ser composto por:

, a) 20-a 40% (vinte a quarenta por cento) de.membros
natos representantes do poder publico, definidos pelo estatuto;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) dos mémbros natos
representantes da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

¢) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo | civil,
de membros eleitos dentre os membros ou os associados;

_ ; d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos
pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissiohal e
reconhecida idoneidade moral; e '

e) até 10% (dez por cento) de membros indicadds ou
eleitos na forma estabelecida pelo estatuto.

Il - os membros eleitos ou indicados’ para compor o
Conselho devem ter mandato e quatro anos, admitida uma recondugdo;




!
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IIT - os representantes de entidades previstos nas|alineas
ae b do inciso I devem corresponder a mais de 50% (cinqiienta por cento) do Conselho;

IV - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos
ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos pelo estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das
reunides do conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no
minimo, trés vezes a cada ano €, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo devem receber remuneracgio
pelos servigos que, nesta condigfo, prestarem a ofganizagio social, ressalvada a ajuda de¢ custo
por reunido da qual participem; e

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados Jpara intégrar a
diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas,

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, devem ser atribuigdes privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:

I - fixar o ambito de atuacdo da entidade, para
consecugdo do seu objeto; AT

I - aprovar a proposia de contrato de gésféo da entidade;

III - aprovar a proposta de or¢amento da entidade e o
programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V -fixara remuneragdo, quando for o caso, dos membros
da diretoria; e 35 &3 ¥

VI - aprovar e dispor sobre a alteragfo dos estatutds ¢ a
extingdo da entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve
dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas
competéncias; o ' : ' h '

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois terggs de
seus membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a

contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes € o plano de cargos, saldrios e beneficios
dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao orgdo supervisorf da
execugdo do contrato de gestfo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados
pela diretoria; e
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X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas
definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis ¢ as contas anuais da eptidade,
com o auxilio de auditoria externa.

~ Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por ¢ontrato
de gestdo o instrumento firmado entre o poder executivo e a entidade qualificada como
organizagdo social municipal, com vistas 3 formagdo de parceria entre as partes para o fomento
e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1° desta Lei.

Art. 6° O contrato de gestdio, elaborado de comum acordo
entre o poder executivo e a entidade, discriminara as atribui¢des, responsabilidades e obr gacdes
do poder publico e da organizagdo social municipal.

At_'t 7°Na elaboragio do contrato de gestdo  serdo
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoab lidade,
eficiéncia e economicidade €, também, os seguintes preceitos: . '

: -1 .- especificagdo do programa de trabalho proposto pela.
organizagdo social, a estipulagio das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade; e

II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigehtes e
empregados das organizacdes sociais, no exercicio de suas fungdes. -

Art. 8° A execucio do contrato de gestdo celebrado por
organizagdo social municipal sera fiscalizada por comisséo criada através de decreto do poder
executivo, da qual obrigatoriamente constario o secretario da administragio e, quando for o

caso, membros representantes dos Conselhos Municipais da 4rea de atuagdo correspondente 3
atividade fomentada. '

§ I°A entidade qualificada apresentara a Corhissdo
prevista nesta clausula, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse piiblico, relatdrio pertinente 3 execu&;&o do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhados da
prestacdo de contas correspondente a exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato
de gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela comissdo prevista nesta clausula e
encaminhados, através de parecer conclusivo, ao secretirio de satide municipal.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacgo da execucho do
contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizago de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela daro ciéndia ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 10 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo
anterior, quando assim exigir a gravidade dos faios Qu o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagio de bens ou recursos de origem publica, os responsavais pela
fiscalizagio representario ao Ministério Publico, & Procuradoria Geral do Municipio ou a
Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decreta¢do da
indisponibilidade dos bens da entidade o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de

agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico. '

§ 1°0 pedido de seqiiestro sera processado nos moldes
do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigaco,
0 exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado n¢ Pais e
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3°Até o término da agdo, o poder publico m;lnicipal
permanecera corno depositério e gestor dos bens e valores seqliestrados ou indispo
valera pela continuidade das atividades sociais da entidade.

iveis e

, Art. 11 As entidades qualificadas como organizagdes
sociais municipais sdo declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para
todos os efeitos legais. '

Art. 12 As organizagGes sociais municipais podetdo ser
destinados recursos orgamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento. do contiato de
gestdo. . L 2 : ‘

§ 1° Sdo assegurados as organizag3es sociais mun cipais
os créditos previstos n orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo ¢com. o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestso.

§ 2° A liberagdo de recursos de que trata o caput deste
artigo dependera de lei especifica. - -

Art. 130 Poder Executivo poderd proceder a
desqualificagio da entidade como organizagdo social, quando constatado o descumprimento das
disposigdes contidas no contrato de gestio.

§ 1°A desqualificagdo sers precedida de pracesso
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagéo

social municipal, individual e solidariamente, pelos-danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo
ou omiss#o.

§ 2°A desqualificagio importaré na reversdo dos| bens
permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da organizagio social municipal, sem prejuizo de
outras sang¢des cabiveis. '




Art, 14 A organizagdo social municipal farg publi¢ar, no
Prazo maximo de noventa dias ‘contados -da assinatura do contrato de gestdo, regul
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem

COmo para compras com emprego de recursos provenientes do poder publico, a titulo de repasse,
auxilio ou contribuigdo.

amento

Parigrafo tinico. At¢ que seja cumprido o disposto no
caput desta clausula, devers a organizagdo social municipal adotar os procedimentos previstos

na Lei 8.666/93.

Art. 15 A organizagdo social municipal poderd absorver
as atribui¢des de unidades extintas no 4mbito da administraggo municipal e poders adétar a

identificagdo OSM. £ ¥

se dedique as atividades des_critas nesta lei:

I'- a sociedade empresaria;

de categoria profissional;

de credo, culto ou pratica devocion_al ¢ confessional;

fundagges;

V - a entidade  de beneficio mutuo destinada

proporcionar bens oy servigos a um circulo restrito de associados ou socios;

VI - a entidade ou empresa que comercialize plano
saude e assemelhados; . . w ,

VII - a institui¢io hospitalar privada ndo gratuita e
mantenedora; a3 ' ; e ' €

Art 16 - Ndo podem qualificar-se como OS, ainda que

IT - o sindicato, a associagdo de classe ou representftiva
1T - a instituigao religiosa ou voltada para a disseminagzo

IV - a organizagdo partidaria e assemelhada e Suas

de

sua

VIII - a escola privada dedicada ao ensino fundamental e

médio no gratuitos e sua mantenedora;
IX - a cooperativa;
X - a fundagio publica;

» XI --a organizagdo crediticia a que se refere o art. 192
Constitui¢do da Repiblica, que tenha qualquer vinculagio com o sistema financeiro nacional;

da

XII - a entidade desportiva e recreativa dotada de fim

empresarial;




XII - a ﬁmdagﬁo, sociedade civil ou associagdo de
direito privado criada por 6rgéo publico ou por fundacdo piblica,

Art. 17. Havers prévio processo de selecdo sempyre

que

houver mais de uma entidade qualificada como organizagdo social de sande no amblito do
Municipio, ou quando assim for determinada pelo Secretario Municipal de Satde, observada a

.+ - O objeto_ e a descrigdo detalhada da atividade|a ser
transferida em regime de colaboragdo, bem corio os bens e equipamentos a serem destingddos a

esse fim; : =52

"I - as disposi¢des sobre a fase qualificagfio, quando
houver, bem como sobre as fases de habilitacsio e de Julgamento das propostas das entidades

qualificadas que demonstrem interesse na selego.

para

a mesma 4rea, havers a realizagio de processo de selegdo de projeto apresentado pelas entidades

Art.19 - Esta Lei entra em vigor na data de
publicagio, revogadas as disposigdes em contrario, podendo ser regulamentada por Decreto,

Prefeito Municipal

Sua




