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Camara MumCIpal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Projeto de Lei n°.116, de 18 de novembro de 2013.

Institui o uso de GPS e Sensor Localizador e
Rastreador nos veiculos oficiais e da outras
providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em sessao realizada no dia de de 2013, aprovou
Projeto de Lei n°. /2013, de autoria do Vereador Odair Antonio da
Silva, e eu sanciono e promulgo a seguinte Leti:

Art. 1° Fica instituido o uso de GPS - Sistema de
Posicionamento Global, Sensor de Localizacao, rastreadores e bloqueadores,
nos veiculos oficiais da frota municipal dos Poderes Legislativo e Executivo.

Art. 2° Entende-se por veiculos os maquinarios agricolas
e de terraplenagens.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagao or¢amentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Mococa, 18 de ovembro de 2013.

‘ & 5/\\1/7
OAAWANTO 10 DA SILVA
ODAIR DOIS MIL
Vereador/PRP
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei trata da instituicio de GPS nos veiculos oficiais da
frota municipal, bem como institui o uso de Sensor Localizador e Rastreador de Veiculos.

Economia, seguranca e transparéncia, além de coibir abusos, evitar
desperdicio do dinheiro publico, através do controle da locomog¢do dos veiculos, desde
as primeiras horas do dia.

O dispositivo de rastreamento nas maquinas usadas nas obras e servigos na
cidade, como tratores e retro-escavadeiras, por exemplo, para um controle mais
organizado. A ideia é buscar a transparéncia nas acdes promovidas em todos os setores
publicos, evitando principalmente o uso dos bens de forma equivocada. Isto permitira
que os recursos gerados pela economia sejam revertidos em obras a comunidade.

Com o dispositivo de rastreamento implantado no carro, tamb¢m gera um
beneficio direto para os préprios motoristas que recebem multas no transito. Isso porque
o0 sistema permite identificar a hora exata, além da rua e bairro onde estava situado o
veiculo naquele momento, o que possibilita comprovar se a multa contra o carro procede
ou ndo, impedindo a cobranca indevida.

Além da precisao exata de onde o veiculo estd, o rastreamento permitira
evitar gastos desnecessarios com combustivel. A agilidade também ¢ outro beneficio
gerado com o sistema de rastreamento, que viabiliza ao Poder Publico verificar se
procede ou ndo as dentncias realizadas junto a Ouvidora contra veiculos estacionados
em locais publicos ou circulando fora do perimetro urbano.

O sistema de rastreamento funciona 24 horas, desde o momento que é
acionado o veiculo, sua locomogao e até mesmo sua permanéncia em um local da cidade.
Além disso, ¢ possivel saber quanto tempo o veiculo ficou parado, incluindo a hora exata
do estacionamento.

O controle ¢é realizado via internet, através um sistema integrado que
permite o rastreamento, saber a placa do veiculo e também obter um relatorio com o
histérico do uso do carro. As informacdes sao atualizadas a cada 10 minutos, permitindo
saber também o percurso realizado pelo veiculo.

Ambos os sistemas, Nobres Colegas, sdo meios modernos para facilitar o
trabalho dos motoristas desses veiculos quanto a localizagdo de enderecos, bem como
para monitorar a localizagdo dos veiculos em tempo real.

Estando plenamente justificada a presente proposta, contamos com o apoio
dos Nobres Vereadores no sentido de aprova-la.

Mococa, 18 de novembro de 2013.

AN
o) ANTON SILVA

ODAIR DOIS MIL
Vereador/PRP



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
PROCESSO N°. 1553/2013.

PROJETO DE LEI N°.116/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” ¢ “b” c.c. art. 1 10,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 16gico.

Cémara Municipal de Mococa

G?’LH RME DE SOUZA GOMES

Presidente
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Cadmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 1553/2013.
PROJETO DE LEI N°.116/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.
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DATA DO RECEBIMENTO: {2({ / AQ W)

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: / | =

il

3 AV
Presid tf%ﬁ%omnssao

NOMEACAO DE RELATOR(A)

NOME:@Q) Cre é? C foi e p-N
DATA DA NOMEACAO: (0(4 / / & 2y 2

G Eomissiao

Presi




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
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Parecer Projeto de Lei n®116/2013 - Camara Municipal de Mococa

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 8 de janeiro de 2014 09:31
Para: consultoria@ndj.com.br

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comiss&o de Constituigéo, Justica e

Redacé&o, solicito dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.116/2013, de autoria do
Vereador Odair Anténio da Silva.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

B 116 Institui o uso de GPS e Sensor Localizador e Rastreador nos veiculos oficiais e da outras
1 providéncias.PDF

207K



CONSULTA/0048/2014/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP

At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Administragao Municipal — Projeto de lei, de autoria de vereador,
que “institui o uso de GPS e Sensor Localizador e Rastreador
nos veiculos oficiais e da outras providéncias® — Gestio de
bens puablicos - Fungdo tipica do Executivo — Afronta a
independéncia dos poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicdo Federal - Iniciativa privativa do prefeito — Vicio de

constitucionalidade formal — Observagées pertinentes.

CONSULTA:

Analise da constitucionalidade e legalidade, sob o aspecto da
competéncia e iniciativa, de projeto de lei, de autoria de vereador, que ‘institui 0 uso
de GPS e Sensor Localizador e Rastreador nos veiculos oficiais e da outras
providéncias”.

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente,
que, sob o aspecto da competéncia, o presente projeto de lei que “institui o uso de
GPS e Sensor Localizador e Rastreador nos veiculos oficiais e da outras
providéncias®, ndo padece de vicio de constitucionalidade material, uma vez que a
matéria esta afeta ao interesse publico do Municipio, nos termos do art. 30, inc. |, da

Constituicao Federal.
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No entanto, sob o aspecto da iniciativa, verifica-se que a proposta
legislativa de autoria de vereador ao se referir a instituicdo do uso de determinados
equipamentos em bens publicos, in casu, veiculos oficiais da frota do Executivo, além
do proprio Legislativo, padece de vicio em sua formagao.

Isso porque a gestdo de bens municipais, assim como atribuigées,

mesmo que indireta, a 6rgédo executivo, sdo fungdes tipicas do Chefe do Poder

Executivo, a quem compete desencadear, privativamente, o referido processo
legislativo.

Desta forma, a nosso ver, o projeto de lei apresentado, de autoria de
vereador, ndo pode prosperar, haja vista a irregularidade quanto ao processo
legislativo, na forma de vicio de iniciativa, uma vez que a proposi¢cao € privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Afora isso, as leis que imponham atribuicdes a érgaos executivos e
respectivos servidores, mesmo que indiretamente, devem ser disciplinadas
exclusivamente por iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal, pelo fato de ser
atividade tipica do prefeito, nos termos do disposto na Lei Organica de Mococa.

Sendo assim, a nosso ver, o projeto em tela padece de vicio de

constitucionalidade formal, configurando, inclusive, ingeréncia de um Poder em

outro, infringindo, desta feita, o principio republicano da separagao dos poderes, nos
moldes previstos pelo art. 2° da Constituicdo Federal.

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, ao tratar desse principio,
asseveram:

‘O art. 2° da Constituicdo de 1988 define como Poderes da
Republica federativa do Brasil, indepnedente e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Esse artigo consagra o principio da separagdo dos Poderes
ou principio da divisdo funcional do poder do Estado” (cf. in Resumo de Direito

Constitucional Descomplicado, 32 ed, Método, Sao Paulo, 2010, p. 34).
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Portanto, sob o aspecto formal, o presente projeto de lei, de autoria
de vereador, padece de vicio de constitucionalidade que impede o seu regular
prosseguimento, haja vista a exclusividade do prefeito para desencadear processo
legislativo deste jaez.

Por fim, essas s&o as consideragées que nos parecem pertinentes a
consulta formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, o nosso respeito as
eventuais opinides divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado,
aproveitando para nos colocar a disposicdo para eventuais duvidas e mais

complementag@es sobre a matéria.

S&o Paulo, 10 de janeiro de 2014.

Elaboragéo:

~ vapram
Tatiang Rogorini Navarro
OAB/SP 242.447

Aprovagao da Diretoria NDJ
Angelo ladotico

Superintendente
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Parecer Projeto de Lei n°.116/2013 — Camara Municipal de Mococa

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 8 de janeiro de 2014 13:36
Para: consultas@grifon.com.br

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissio de Constituigao, Justica e

Redacao, solicito dessa assessoria juridica informacdes a respeito do Projeto de Lei n°.116/2013, de autoria do
Vereador Odair Anténio da Silva.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

”fj 116 Institui o uso de GPS e Sensor Localizador e Rastreador nos veiculos oficiais.PDF
207K



GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO

® PUBLICA - CEAP
vy 11-3666.2551 — consultas@grifon.com

BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

Y

A
Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Guilherme de Souza Gomes
Data da consulta: 08/01/2014

Data da resposta: 09/01/2014

Consulta n°. 002.0000.8765/2014

Questionamento:

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, solicito dessa assessoria
juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n®.116/2013, de autoria do

Vereador Odair Antonio da Silva.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

Conclusao:



1. Da consulta formulada.

Consulta-nos a Camara Municipal da cidade de Mococa, Estado de Sio Paulo,
sobre a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 116, de 18 de novembro
de 2013, de autoria de Vereador, que institui o uso de GPS ¢ sensor localizador ¢

rastreador nos veiculos oficiais ¢ da outras providéncias.

Para respondermos ao questionamento apresentado, apreciaremos as linhas de
compatibilidade constitucional nos aspectos materiais e formais do ato normativo

proposto pelo membro do Poder Legislativo local.

2. Da afericio dos critérios materiais de adequacio

constitucional.

No que tange ao aspecto material do projeto de lei municipal em analise, mostra-
se importante considerar o contetido que se pode extrair do conceito de autonomia dos

Municipios.

A autonomia federativa atribuida aos Municipios brasileiros ¢ de natureza
triplice. Assim como a Unido, o DF ¢ os Estados-membros, os Municipios tém
autonomia para realizarem sua auto-organizacio e normatizagdo propria, autogoverno e

auto-administragao.

A proposito, HELY LOPES MEIRELLES esclarece que:

“A Constitui¢do Federal de 1988 mantém em scu texto, além da autonomia
politica do Municipio (composi¢io de seu governo ¢ legislagdo local), a

administracdo prdépria_no _que concerne a interesse local, mais a

organizacdo e execuc¢iio dos servicos piblicos de sua competéncia ¢ a

ordenagdo urbanistica de seu territorio (art. 30, IV,V,VLLVILVIIl e IX)"

(Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores. 15 edigdo.

2007, pagina 109)

O artigo 30 da Constituigdo Federal dispde sobre as competéncias normativas

que cabem unicamente a0 Municipio, prevendo que:



“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local.”

Assim sendo, conclui-se que, quanto & matéria do projeto de lei municipal,
objeto da presente consulta, ¢ for¢oso reconhecer a plena adequacio da atividade
legiferante municipal aos comandos constitucionais, bem como a inexisténcia de

qualquer espécie de vicio material.

3. Da afericdo dos critérios formais de adequacio constitucional.

Superada a anélise dos requisitos materiais para a determinacdo da validade e
existéncia da lei em comento, cumpre investigar a existéncia de vicios formais quc, cm

tese, tém o conddo de macular o texto normativo a ser produzido.

" A analise da constitucionalidade das espécies normativas no seu aspecto formal
compreende a observancia das normas constitucionais do processo legislativo, no que

tange os requisitos objetivos e subjetivos.

Neste sentido, leciona ALEXANDRE DE MORAES que os vicios formais do

processo legislativo podem ser classificados em vicios subjetivos ¢ em vicios objetivos:

“Subjetivos- Referem-se & fase introdutéria do processo legislativo, ou scja.
a questdo de iniciativa. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito
ao processo legislativo, mais especificadamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresentara  flagrante vicio dec inconstitucionalidade. (...) Objetivos-
Referem-se as duas outras fases do processo legislativo: constitutiva e
complementar. Assim, toda e qualquer espécic normativa devera respeitar
todo o tramite constitucional previsto nos arts. 60 a 69.7  (Dircito

Constitucional. Sao Paulo: Ed. Atlas. 2007, pg. 691/692)

Assim, em relagdo ao aspecto formal subjetivo, a Carta da Republica estabelece
as matérias cuja iniciativa figura como sendo exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
sendo as demais integrantes da iniciativa concorrente, ou seja, podem ser apresentadas

tanto pelo Prefeito Municipal quanto pelos Vereadores locais.



Cabera privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor leis que criem

despesas ¢ versem sobre matéria de organizacdo administrativa.

A respeito, considera HELY LOPES MEIREL LES:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de secus
vereadores sdo todas as que a lei orginica municipal nio reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°,
¢ 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sio,

pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,

0os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estrutura¢do ¢

atribui¢do das secretarias, Orgdos e entes da Administragio Publica

Municipal; matéria de organizacio administrativa ¢ planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criagio de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo dircta, autirquica ¢ fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixagdo ¢ aumento de sua remuncragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, o or¢amento anual ¢ os créditos suplementares e especiais
Os demais projetos competem concorrentemente 20 prefeito e a
Cimara, na forma regimental.” (Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo:

Malheiros, 2006, pg. 607) Negritos nossos.

Nota-se que ¢ de competéncia do Chefe do Executivo a iniciativa para
propositura de leis que criem obrigagdes para a Administragio, pois tais atos

representam atividades com nitido caréter de gestio.

Em outras palavras, a propositura de leis que versem sobre matéria de cunho
nitidamente administrativo — dentre o qual se insere a imposi¢do de compra e utiliza¢do
de aparelho GPS e sensor localizador e rastreador para os veiculos oficiais do Municipio
— constitui competéncia reservada pela ordem constitucional ao Chefe do Poder

Executivo.
Nesse sentido, posicionou-se o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“ADIN - MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. Em se

tratando de norma dispondo sobre matéria de natureza eminentemente

administrativa, cuja competéncia é atribuida ao Chefe do Executivo,

evidente a sua inconstitucionalidade. a tcor dos arts. 170, inciso V. 171,

inciso 1, alinea “¢', ¢ 173, § 1°, todos da Constituigdo Estadual, porquanto ¢



vedado ao Legislativo subtrair do Executivo prerrogativa que lhe ¢
exclusiva” (TIMG, Processo n° 1.0000.04.414243-8/000(3), Relator
Desembargador Anténio Hélio Silva, Data do Julgamento:  23/11/2005,

Data da Publicagdo: 13/01/2006, negritos ¢ sublinhados nossos).

Ainda, somente o Executivo pode decidir acerca da conveniéncia e oportunidade
do encaminhamento de projetos que ocasionem aumento de despesas a screm custcadas
pela Municipalidade, a fim de ndo causar desequilibrio nas contas publicas e ndo

ultrapassar os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo o exposto, verifica-se a incompatibilidade formal do projeto de lei
apreciado aos termos da Constitui¢do, haja vista existir flagrante vicio de iniciativa do

mesmao.

4. Da conclusio.

Ante o exposto, em que pese a adequagio material do projeto de lei apreciado,
conclui-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa, haja vista que a sua eventual
aprovagao nos termos propostos pelo vereador local, repercutira na organizagdo interna
¢ no incremento das despesas do Poder Executivo no Municipio. Tal dado torna o
assunto em questao inserido no rol de matérias que tém iniciativa legislativa

privativamente assegurada ao Prefeito Municipal.

Firmada a convicgéo acerca da existéncia do vicio de iniciativa, nio ¢ demais
ressaltar que, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, tal vicio formal de
constitucionalidade ndo pode ser sanado por sangio do Chefc do Executivo, caso o

projeto de ato normativo logre aprovacio na Casa de Leis.

Assim sendo, para que scja solucionado o vicio formal de constitucionalidade
verificado, sugere-se que o projeto de lei verse apenas sobre veiculos oficiais do Poder
Legislativo, ou ainda, seja apresentado como sugestdo ao Chefe do Executivo para que
este, caso entenda oportuno e conveniente, dé inicio ao processo legislativo tendente a

torna-lo norma juridica aplicavel no ambito municipal.
E o parecer!

S.M. K.E.P. (A)
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PARECER
N° 0049/20141

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que institui o uso de GPS e
sensor localizador e rastreador nos
veiculos oficiais. Iniciativa
parlamentar. Analise da validade.
Violagdo ao principio constitucional
da separagao dos poderes (art. 2° da
Constituigao). Consideragées.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que institui 0 uso de GPS e sensor localizador e
rastreador nos veiculos oficiais.

A consulta vem acompanhada do respectivo projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o projeto de lei
objeto desta anélise, ao estipular a obrigatoriedade do uso de GPS e
sensor localizador e rastreador nos veiculos oficiais, incluidos os do Poder
Executivo, impde indevidamente o6nus aos 6rgéos deste poder,
caracterizando grave afronta ao principio constitucional da separagao dos
poderes encartado no art. 2° da Constituicgo.

A este respeito, conforme reiteradamente asseverado por este
Instituto, ndo compete ao Poder Legislativo deflagrar processo de
elaboragdo de lei de matéria que envolva ato tipico de gestao
administrativa, criando atribuigdes a orgdos do Executivo, motivo pelo qual
revela-se inadequada a sua iniciativa parlamentar. Sobre o tema, o IBAM
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ja se pronunciou no Enunciado n°. 004/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicbes ao Executivo e a 6rgéos a ele subordinados."

Ainda neste toar, compete observar que os atos de mera gestéo
da coisa publica sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento
administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja
pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do
Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle
externo. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo:

"Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispde "sobre a
utilizagdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administragdo Publica Municipal, conforme
especifica” - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagéo de papel
reciclado para prover a confecgdo dos impressos da administragao
publica violagdo aos artigos 5°, 25, 47, Il e XV, e 144 da
Constituicdo Estadual -agdo procedente". (TJ-SP. Orgao Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON)

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragao". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracéo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragédo
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impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungéo primaria da lei, transgride o principio da divisédo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Ademais, vale registrar que a finalidade precipua da medida em
tela reside no controle e verificagéo da utilizagéo dos bens publicos, a qual
deve ser restrita ao atendimento da finalidade publica. Neste ponto,
reiteramos as consideragdes anteriormente exaradas acerca do ato de
gestao e da reserva de administragdo e consignamos que, caso o Poder
Legislativo pretenda implemetar tal medida em seu &mbito podera fazé-lo
por meio de resolucao.

Ultrapassada esta questéo da violagdo ao principio constitucional
da separagéo dos poderes, ainda que o Executivo resolva acatar tais
medidas por intermédio de um ato de gestdo, mister a analise do caso
concreto a luz do principio constitucional da razoabilidade.

Razoabilidade é aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis.
Especificamente no que tange a uma conduta municipal o principio da
proporcionalidade/razoabilidade, h&a de revestir-se de triplice fundamento,
qual seja: 0 meio empregado na atuagdo deve ser compativel com o fim
colimado (adequag&o), a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo
outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, isto €,
0 meio escolhido € o que causa o menor prejuizo possivel para os
individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem conquistadas superarem
as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

Desta forma, entendemos que para se instituir o uso de GPS e
sensor localizador e rastreador dos veiculos oficiais é preciso se perquirir
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acerca da eficiéncia desta medida no controle da boa utilizagdo dos bens
publicos, bem como se nédo existem medidas outras que assegurem o
mesmo resultado pratico, contudo, com menor énus ao Poder Publico.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei apresentado,
motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2014.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Projeto de Lei n.° 116/2013
INTERESSADO: VEREADOR ODAIR ANTONIO DA SILVA

ASSUNTO: “Institui o uso de GPS e sensor localizador e rastreador nos veiculos oficiais e
dd outras providéncias.”

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

RELATORIO

Ponderando sobre o aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e 16gico do Projeto de Lei sob referéncia, este Relator - amparado nas razdes dos
pareceres em anexo e na forma do Regimento Interno desta Casa - se manifesta:

Em que pese o espirito publico e louvavel intencao de que é
imbuido, tem-se que o projeto em apreco nao deve prosperar.

Com efeito, de acordo com o artigo 35, IV de nossa Lei Organica,
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre
criagao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da administracao publica municipal.

Ora, tratando-se de regras afetas ao Departamento de Frota
Municipal, nao pode o vereador iniciar o processo legislativo para tal fim, sob pena de
flagrante inconstitucionalidade formal, que ¢ o caso.

Destarte, sem prejuizo de idéntica propositura por quem de direito,

estou convencido de que a rejeicao ao presente projeto ¢ medida que se impoe, razao pela
qual conto com a concordéancia dos membros desta Comissao e demais colegas de Plenario.

Sala das Comissoes Permanentes “José Luiz Cominato”, 12 de fevereiro de 2014.

FRANCISCO SALES ANDES



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 24 de fevereiro de 2014.

Exmo. Sr. Presidente:

Com fundamento no pardgrafo 2°. do art.188 do
Regimento Interno, estamos solicitando de Vossa Exceléncia as
providéncias necessarias visando a retirada € consequente arquivamento
do Projeto de Lei n°116/2013, de nossa autoria, tramitando nas
Comissdes Permanentes, para que possamos melhor analisa-lo.

Na oportunidade apresentamos os protestos de estima e

o.{lM

consideracao.

Exmo. Sr.

Guilherme de Souza Gomes
Presidente da Camara Municipal
Mococa




