Camara Municipal de Serrana
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PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO
PRESIDENTE MENSAGEM N* 46/2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Tenho a honra de submeter, por intermédio de V. Exa., a apreciagao dessa Colenda
Camara, o incluso Projeto de Lei n” 352024, que DISPOE SOBRE A PERMISSAO
PARA UTILIZACAO DE IMOVEIS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SERRANA.

I. INTRODUCAO

O presente Projeto de Lei visa autorizar a Prefeitura Municipal de Serrana a conceder
permissdo temporaria para a utilizacao de 1moéveis pablicos de sua propriedade por
terceiros, observando as condigoes especilicas estabelecidas na proposta legislativa.

O objetivo central da proposta ¢ disciplinar o uso temporario de imdveis publicos,
permitindo que a comunidade possa usufruir desses espagos de forma ordenada, sem
comprometer as atividades rotineiras do Municipio e garantindo a preservagao do
patrimonio publico.

II. FUNDAMENTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A permissao de uso de bens priblicos encontra fundamento no art. 98 do Caédigo Civil,
que disciplina que os bens publicos podem ser utilizados por particulares mediante
concessdo, permissdo ou autorizac¢do, desde que em conformidade com o interesse
publico e as normas estabelecidas pela Administragao.

Ademais, a proposta legislativa esta em consonancia com os principios constitucionais da
legalidade, eficiéncia, impessoalidade ¢ moralidade, previstos no art. 37, caput, da
Constituiciio Federal. O disciplinamento do uso de imoveis publicos ¢ medida essencial
para asscgurar que tais bens scjam utilizados de maneira compativel com o interesse
coletivo, evitando sua destinacio inadequada ou privilegiada.

[I1. OBJETIVOS DO PROJETO DE LEI
O presente projeto pretende:

I, Disciplinar o uso de imdéveis pablicos: Garantir que a utilizag@o de bens pUblicos
ocorra de forma reguiamentada e conforme o interesse publico.
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2. Facilitar o acesso da comunidade a espacos publicos: Permitir que cidadaos e

organizagdes possam utilizar imoveis publicos para a realizagdo de eventos de
carater comunitario ¢ gratuito.

Preservar o patrimdnio puablico: Estabelecer responsabilidades claras para os
requerentes quanto a conservagao, limpeza e restituigao dos imoveis apos o uso.

(S

4. Assegurar a transparéncia e controle: Condicionar a utilizagdo de iméveis
publicos a critérios objetivos e a fiscalizac¢do pela Secretaria responsavel, evitando
o uso indiscriminado ¢ danos ao patriménio publico.

IV. RELEVANCIA DA PROPOSTA

A auséncia de uma legislagdo especifica para regular o uso temporario de imoveis
publicos no Municipio de Serrana gera inseguranga juridica tanto para a Administragao
Publica quanto para a comunidade interessada na utilizagdo desses bens. O
disciplinamento proposto ¢ essencial para:

e Organiza¢do administrativa: Definir claramente os requisitos e procedimentos
para a concessao da permissio de uso, padronizando a atuagdo administrativa e
reduzindo a subjctividade na andlise dos pedidos.

e Promoc¢io do interesse publico: Permitir que espagos publicos possam ser
utilizados de maneira democratica e equitativa por cidaddos e entidades,
respeitando as limita¢des de uso e horarios.

»  Preservacao do patrimonio: Garantir que os iméveis pablicos sejam devolvidos
em perfeito estado apos sua utilizagdo, com previsdo de responsabilizagio civil e
criminal em caso dc danos.

Além disso, o projeto contribur para fomentar a realizagdo de eventos comunitarios e
sociais, fortalecendo a interagdo entre o poder publico e a sociedade, sempre respeitando
o carater publico e a destinagao primordial dos imoveis.

V. IMPACTOS ESPERADOS
A aprovacao do Projeto de Lein” XX XX/2024 trard os seguintes beneficios a0 Municipio:

1. Eficiéncia na gestio de bens publicos: A rcgulamentagdo permitird maior
controle sobre o uso dos imoveis, otimizando a gestdo do patrimdnio publico.
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2. Maior transparéncia ¢ equidade: Os critérios objetivos previstos no projeto
asseguram tratamento igualitario ¢ impessoal a todos os interessados, evitando
privilégios ou favoritismos.

3. Preservac¢iio do patrimdnio pablico: Com a cxigéncia de inspegdo prévia e
posterior dos imoveis. bem como a responsabilizagao dos requerentes por danos,
serd garantida a conservacgao dos bens municipais.

4. Fomento de atividades comunitarias: O uso de imdveis pablicos para eventos
de cardter social ¢ comunitario incentivara a realizagdo de iniciativas que

beneticiem a coletividade.

VI. DISPOSITIVOS RELEVANTES DO PROJETO DE LEI
e Art. 3°: Define que a permissdo de uso ndo podera exceder o prazo de trés dias,
garantindo que os imoveis retornem rapidamente a sua finalidade publica
principal.

o Art. 4° §5°: Estabelece que a permissao so6 sera concedida para eventos de carater
comunitario e gratuito, resguardando o interesse coletivo.

e Art. 9°: Determina que o requerente serd responsavel por danos ao imovel e
devera devolveé-lo em perfeito estado de conservagio.

e Art. 11: Prevé a [iscalizacdo por servidores designados pela Secretaria
responsavel, assegurando a inspecao antes e apos o uso do imovel.

* Art. 13: Prevé a regulamentagio da lei pelo Poder Executivo, permitindo ajustes
necessarios para sua implementagao.

V1. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n® 35/2024 apresenta-se como um instrumento necessario e oportuno
para regulamentar o uso temporario de imdveis publicos no Municipio de Serrana. A
medida proporciona seguranga juridica, transparéncia e eficiéncia administrativa, ao
mesmo tempo que promove o uso responsavel do patriménio pablico e incentiva a
realizagdo de eventos comunitarios e sociais.

Neste sentido, por ser matéria urgente, ¢ de relevante interesse social,
solicitamos sua apreciagdo nos termos do art. 47 da LOM de Serrana.
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Contando com a especial aten¢do de V. Exa. e dos demais Edis, aproveitamos
0 ensejo para transmitir os protestos de elevada estima e real aprego.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D'ALVA
10 d¢ dezembro de 2024,

sinado de forma digital por

LEONARDO CARESSATO L£0NARDO CARESSATO

CAPITELI:30495907855  CAMIEL:30495907855
Dados: 2024.12.10 17:16:38 -03'00"

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

Lxcelentissimo Senhor

Paulo Roberto Cassiolato Filho
Presidente da Camara Municipal de
Serrana-SP
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PROJETO DE LEI N”. 35/2024

DISPOE SOBRE A PERMISSAO PARA
UTILIZACAO DE IMOVEIS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SERRANA.

LEONARDO CARLESSATO CAPITELI, Prefeito Municipal de Serrana,
Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte lei:

Art. 1°. Fica a Preleitura Municipal de Serrana autorizada a conceder permissdo
dc uso temporario de imdveis piblicos a tereeiros, nos moldes da presente lei.

Art. 2. Consideram-se imoveis publicos aqueles cuja propriedade pertenga a
Prefeitura Municipal de Serrana, Estado de Sao Paulo.

Art. 3° A permissdao de que trata a presente lei, ndo podera possuir prazo
superior a 07 (sete) dias.

Art. 4°. Qualquer um, cidaddo ou ndo, residente ou que tenha como sede social
0 Municipio de Serrana, podera requerer a Prefeitura Municipal a permissdo para
utilizagao de imovel publico.

§1°. O requerimento devera ser protocolado na Prefeitura Municipal com
antecedéncia minima de 45 (quarcnta ¢ cinco) dias com relagdo a data desejada para
utilizagao.

§2°. Caberd a Prefeitura direcionar o requerimento a Secretaria ao qual o
imovel esteja vinculado, com a finalidade de obter manifestagdo acerca da permissio
requerida.

§3". Nao serao deleridos os pedidos cuja data de reserva coincida com dias de
funcionaniento ordindrio das instalagoces, assim como a data solicitada coincida com dias
cm que jd haja destinagdo ao imovel.

§4°. Da mesma forma, cabera a Sceretaria que esteja na posse do imovel, o
indeferimento do pedido em outros casos, por meio de parecer fundamentando e expondo
os motivos que ensejaram o indeferimento.
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§5°. O requerimento de trata o caput do presente artigo somente podera ser
realizado quando a utilizagao do imovel pablico for destinada a realizagio de eventos de
carater comunitario e gratuito, compativel as caracteristicas do imovel objeto do pleito,
preferenciando o atendimento do publico que ja faz uso habitual do imovel.

§6°. Dentro do seu interior ndo podera ocorrer comercializagao de produtos,
salvo sec a receita de tal comercializacio for destinada a agdes sociais, educacionais ou de
saude.

Art. 5° As atividades desenvolvidas durante a utilizagdo do imovel somente
poderdo ocorrer em horario comercial, ainda que realizadas em finais de semana e
feriados.

Art. 6°. A autorizacdo sera concedida independentemente do recolhimento de
qualquer taxa ou tributo. podendo ser revisada a qualquer momento.

Paragrafo unico. A Prefcitura Municipal ndo arcard com qualquer custo quanto
a mobiliza¢do de equipamentos ou estiuturas para o interior ou exterior dos imoveis.

Art. 7°. A permissao para a utilizagdo de imoéveis publicos podera ser
condicionada a situacao de rcgularidade do requerente junto a Fazenda Publica
Municipal.

Art. 8" O numero de partcipantes do evento nao podera ser superior a lotagdo
maxima permitida do espaco.

Art. 9° Ficara o requerente responsavel por qualquer dano que causar ao
imoével, além de entrega-lo limpo, organizado e em perfeito estado de uso para a sua
finalidade principal.

Art. 10. Todos os insumos, estrutura e equipamentos que por ventura serdo
usados no evento deverdo ser disponibilizados pelo requerente, ndo sendo devidos o
empréstimo e uso de quaisquer mobiliarios, equipamentos ou produtos ja existentes no
imével.

Art. 11. Cabera a Secretaria que utiliza o imdvel a indicag@o de servidor para a
inspe¢do prévia ¢ posterior do imovel para atericao de quaisquer danos ou furtos no
mesmo.

Art. 12, Independeniemente de qualquer medida administrativa podera o

requerente ser responsabilizado civil e criminalmente sobre os atos que praticar durante
o imovel.
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Art. 13, A presente lei dependera de regulamentagdo a critério do Poder
Executivo.
Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se todas

as disposicoes em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
10 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital por

LEONARDO LEONARDO CARESSATO
CARESSATO CAPITELI:30495907855

2 Dados: 2024.12.10 17:17:03
CAPITELI:30495907855 0300

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL
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SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
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<17 ; o CEP: 14150-000 Tel: 16-3489-2880
sLULA p FANS P-mail: cducacav@serrana.sp.gov.br

Serrana. 04 de dezembro de 2024,

Oficio n® 681/2024 - SML - 1]

Assunto: Encaminha Projeto de Lel.

Exmo. Sr.

Leonardo Caressato Capitel
Prefeito Municipal

Serrana — SP

Hmo. Si

Dr. Juliano Buzone

Divetor Geral da Assessoria de Mewdeios Juridicos ¢ Secretaria
Prefeitura Municipal

Serrana - SP

Excelentissimo Senhor.

Considerando a necessidade de regulamentagiio de concessdio de uso de
imoveis publicos a terceiros. encaminhamos o Projeto de Lei que Dispde sobre a permissdo

para utilizagdo de imoveis publicos do Municipio de Serrana.

g

I

»’&mn}émsamn. ente,

{

Maria Ap;i'ecﬁ 'de t:)u}ﬂ'crrc:m

Secretaria Municipal da Educagio
!

W
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COMISSAO PERMIANENTE DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

Referéncia: Projeto de Lei Ordindria n® 35/2024.
Assunto: Disp&e sobre a permissdo para utilizaggo de iméveis pablicos do municipio
de serrana, da outras providéncias.

Autoria: Prefeito Municipal.

I ~ EXPOSICAG DA MATERIA:

Cumpre-nos, na forma co art. 46, §12 do Regimento Interno, emitir parecer
quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e de redagdo do Projeto de Lei
Ordinaria n? 35/2024, que dispde sobre a permissdo para utilizagdo de imdveis
publicos do municipio de serrana, dé outras providéncias, de autoria do Prefeito
Municipal.

De acordo com a ivlensagem n? 46/2024, o presente Projeto de Lei visa
autorizar a Prefeitura Municipal de Serrana a conceder permissao temporaria para a
utilizagao ae imodveis plbiicos de sua propriedaae por terceiros, observando as
condicoes especificas estabelecidas na proposta legislativa.

O objetivo central da proposta e discipiinar o uso temporario de imdveis
publicos, permitinde que a comunidade possa usufruir desses espacos de forma
ordenada, sem comprometer as atividades rotineiras do Municipio e garantindo a

preservagao do patriménio pUblico.
I — CONCLUSAQ:

§

A proposte de lei em tele ndo encontra Obice quanto a legalidade e 3
constitucionalidade, visto que o art. 10 da LOM cispde que o uso de bens municipais por

N

terceircs podera ser feilo mediante concessdo, permissao ou autorizagao, conforme o
caso e guando houver intercsse publico, devidamente justificado, assim como o art. 73,
inciso Xii prové que comeete privativamente ac Prefeito Municipal permitir ou autorizar
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o uso de bens municipais por terceiros, nos termos da Lei Organica e mediante

iva, quando for o caso.

Q
n
QO
-
o)

autorizacao legis

Juanto ao aspecto redacional e técnico, o projeto encontra-se bem redigido e
obedece as "écnicas legislativas para a elaboragao de textos legais.

Desse modo, guanto aos aspectos de legalidade e de técnica redacional, o
projeto em analise estd perfeitamente amparado e os seus termos sdo claros quanto a
seus efeitos e objetivos, de modo que se encontra apto a ser apreciado e deliberado
peio Pienario desta Camara Municipal.

- voTo:

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional, legal,

juridica e técnica tegislativa.
Volo, portanto, peia sua ramita¢do em Plenario.

Serrana, 13 de dezembro de 2024.

'IViAka DA SILVA

Relator da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo
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PARECER DA COMISSAC PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdao Permenente de Legislacdo, lustica e Redagdo, diante da
constituconalidade, da legalidade e da boa técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria
ne 35/2024, de iniciativa do Prefeito Municipal, opinou pela sua tramitagdo em Plendrio.

Serrana,

/

Fresidente da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo

MARDERR ST

Relator da Comissao Permanentq de Legislacdo, Justica e Redagdo

THIAGO RIQUE DE ASSIS

Membro da Comisséo Permdnente de Legislacdo, Justica e Redagdo
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AUTOGRAFO N2 63/2024

PROJETO DE LEI N2 35/2024 — EXECUTIVO MUNICIPAL
DISPOE SOBRE A PERMISSAO PARA UTILIZACAO DE IMOVEIS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SERRANA.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, no uso das suas atribuicdes que lhe confere o
inciso Ill, do art. 73 da Lei Orgéanica do Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal, em sessdo
extraordinaria realizada no dia 13 de dezembro de 2024, aprovou o Projeto de Lei n2 35/2024, do Executivo
Municipal, e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 19. Fica a Prefeitura Municipal de Serrana autorizada a conceder permissao de uso temporario

de imdveis publicos a terceiros, nos moldes da presente lei.

Art. 22. Consideram-se imoveis publicos aqueles cuja propriedade pertencga a Prefeitura Municipal de
Serrana, Estado de Sao Paulo.

Art. 32, A permissdo de que trata a presente lei, ndo podera possuir prazo superior a 07 (sete) dias.

Art. 4°. Qualquer um, cidaddo ou nao, residente ou que tenha como sede social o Municipio de
Serrana, podera requerer a Prefeitura Municipal a permissdo para utilizagdo de imdvel publico.

§12. O requerimento devera ser protocolado na Prefeitura Municipal com antecedéncia minima de
45 (quarenta e cinco) dias com relagdo a data desejada para utilizaco.

§29. Cabera a Prefeitura direcionar o requerimento a Secretaria ao qual o imével esteja vinculado,
com a finalidade de obter manifestacdo acerca da permissdo requerida.

§39. Ndo serdo deferidos os pedidos cuja data de reserva coincida com dias de funcionamento
ordindrio das instalagdes, assim como a data solicitada coincida com dias em que ja haja destinagdo ao
imovel.

§42. Da mesma forma, caberd a Secretaria que esteja na posse do imével, o indeferimento do pedido
em outros casos, por meio de parecer fundamentando e expondo os motivos que ensejaram o
indeferimento.

§52. O requerimento de trata o caput do presente artigo somente podera ser realizado quando a
utilizagdo do imovel publico for destinada a realizacdo de eventos de cardter comunitério e gratuito,
compativel as caracteristicas do imovel objeto do pleito, preferenciando o atendimento do publico que ja
faz uso habitual do imével.

§62. Dentro do seu interior nao podera ocorrer comercializacdo de produtos, salvo se a receita d¢ tal

AR

comercializagdo for destinada a agGes sociais, educacionais ou de saude.
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Art. 52 As atividades desenvolvidas durante a utilizagdo do imodvel somente poderao ocorrer em
horario comercial, ainda que realizadas em finais de semana e feriados.

Art. 62. A autorizacdo serd concedida independentemente do recolhimento de qualquer taxa ou
tributo, podendo ser revisada a qualquer momento.

Paragrafo Unico. A Prefeitura Municipal ndo arcara com qualquer custo quanto a mobilizagao de
equipamentos ou estruturas para o interior ou exterior dos imoveis.

Art. 72. A permissdo para a utilizacdo de imoveis publicos podera ser condicionada a situagao de
regularidade do requerente junto a Fazenda Publica Municipal.

Art. 82 O nimero de participantes do evento ndo podera ser superior a lotagdo maxima permitida do
espago.

Art. 99 Ficard o requerente responsavel por qualquer dano que causar ao imével, além de entregd-lo
limpo, organizado e em perfeito estado de uso para a sua finalidade principal.

Art. 10. Todos os insumos, estrutura e equipamentos que porventura serdo usados no evento
deverdo ser disponibilizados pelo requerente, ndo sendo devidos o empréstimo e uso de quaisquer
mobilidrios, equipamentos ou produtos ja existentes no imovel.

Art. 11. Cabera a Secretaria que utiliza o imdvel a indicagdo de servidor para a inspegdo prévia e
posterior do imovel para afericdo de quaisquer danos ou furtos no mesmo.

Art. 12. Independentemente de qualquer medida administrativa poderd o requerente ser
responsabilizado civil e criminalmente sobre os atos que praticar durante o imével.

Art. 13. A presente lei dependera de regulamentacdo a critério do Poder Executivo.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se todas as disposi¢des em
contrério.

VER. AULOZR%BER"{;CA

Presidente da Camara Mupi

1¢ Secretario da Camara Municipal de Serrana
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