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PROJETO DE RESOLUCAO N° 17/2025

ACRESCENTA OS ARTS. 54-A E 54-B,
AO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS (RESOLUCAO N° 08,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016)

Autoria: Mesa Diretora — MD.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, faco saber que

Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte resolucao:

Art. 1°. A Resolugdo n° 08, de 15/12/2016, que institui 0 Regimento
Interno da Camara Municipal de Parauapebas, passa a vigorar acrescida dos arts.

54-A e 54-B, com as seguintes redacodes:

Art. 54-A. Para os fins deste Regimento e, em especial, para a
apresentagdo e a execugao das emendas parlamentares de iniciativa
de bancada previstas nos arts. 100 e 102 da Lei Organica do
Municipio, considera-se bancada a representacdo partidaria com
assento na Camara Municipal de Parauapebas, ainda que composta
por um(a) Unico(a) Vereador(a).

8§ 1° Na hip6tese de bancada composta por apenas 1 (um) Vereador,
este serd considerado, automaticamente, seu Lider, ficando
dispensada a indicacao de Vice-Lider.

§ 2° Duas ou mais bancadas poderdo, para fins exclusivos de
apresentagdo de emenda parlamentar de iniciativa de bancada de
que tratam os arts. 100, § 9°, e 102 da Lei Organica do Municipio,
atuar conjuntamente mediante ata de deliberacdo, assinada pelos
respectivos Lideres, que contera o objeto, o valor global, a unidade
orcamentaria da alocacdo dos recursos e a identificagdo nominal
do(s) Vereador(es) componentes, vedada a individualizagcdo da

programacéao para atender demanda de cada membro.
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§ 3° A ata de deliberagdo de que trata o 83° sera protocolada
juntamente com a emenda e publicada no Diario Oficial do Municipio,
como condicéo de procedibilidade e encaminhamento ulteriores.

§ 4° N&o sera considerada de bancada, para os efeitos dos arts. 100
e 102 da Lei Organica do Municipio, a emenda que:

I — ndo estiver acompanhada da ata de deliberagéo;

Il — ndo identificar nominalmente o(s) Vereador(es) solicitante(s);

IIl — apresentar divisdo do valor ou do objeto de forma a se verificar
atendimento individualizado de cada membro da bancada.

§ 5° A Comisséo de Finangas e Orgcamento fara o controle formal de
gue trata este artigo, podendo devolver a emenda para saneamento,
antes da sua aprovacao na CFO e de seu envio ao Poder Executivo,
guando verificada auséncia de transparéncia ou de rastreabilidade.
Art. 54-B. O limite global de 1% (um por cento) da receita corrente
liguida destinado as emendas parlamentares de iniciativa de
bancada, na forma dos arts. 100 e 102 da Lei Orgénica do Municipio,
sera dividido pelo numero total de Vereadores em exercicio na data
de abertura do prazo para apresentagdo de emendas ao Projeto de
Lei Orgamentéaria Anual, obtendo-se a cota-parlamentar de bancada.
§ 1° A cota de cada bancada partidaria correspondera ao resultado
da multiplicagdo da cota-parlamentar de bancada pelo numero de
Vereadores que integram a referida bancada naquela data.

§ 2° Quando duas ou mais bancadas atuarem conjuntamente, na
forma do art. 54-A, § 2°, o valor maximo da emenda de iniciativa de
bancada nesta hipétese, sera a soma das cotas das respectivas
bancadas.

§ 3° As bancadas comunicardo por escrito a Mesa Diretora, a sua
composicdo, o Lider e Vice-Lider, se houver, juntando ata de
deliberacdo da criagcdo, nome(s) do(s) vereador(es) componente(s)
e, ho caso do § 2° do art. 54-A, objeto da emenda, o valor global, a
unidade orcamentéria da alocacdo dos recursos e a identificagédo
nominal do(s) Vereador(es).

§ 4° A Mesa Diretora, por meio de ato préprio, oficializara a criacao
da(s) bancada(s) e publicizara no Diario Oficial do Municipio de

Parauapebas.
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§ 5° Alteracbes posteriores na composicdo das bancadas ou no
namero de Vereador(es) ndo implicardo na recomposicao das cotas
no mesmo exercicio financeiro.

8§ 6° A auséncia de registro da(s) bancada(s) na forma dos 88 3° e 4°
deste artigo, até 5 (cinco) dias Uteis da data inicial para a
apresentagdo de emendas, fixada pela Comissdo de Financas e
Orcamento, impedira sua participacdo no rateio do limite global de
1% (um por cento) da receita corrente liquida.

Art.2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagao.

Parauapebas, 04 de novembro de 2025.

ANDERSON MARCOS MORATORIO

Presidente da Camara Municipal de Parauapebas

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras,

O presente Projeto de Resolucdo tem por finalidade completar o sistema
de execucdo das emendas parlamentares municipais, tal como redesenhado pelos
arts. 100 e 102 da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, os quais passaram a
prever, ao lado das emendas individuais de execuc¢do obrigatdria, as emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares, fixando para estas o limite de 1% (um por
cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior e submetendo-as ao mesmo
regime de execuc¢ao impositiva.

Acontece que, embora a Lei Organica ja tenha criado o espaco material e
financeiro da emenda de bancada, o Regimento Interno ainda n&o positivou o
conceito de “bancada” nem o rito documental minimo para que a Mesa Diretora e a
Comisséo de Financas e Orgamento possam reconhecer, com seguranca juridica,

guando determinada emenda €, de fato, coletiva e, portanto, impositiva. Hoje o
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Regimento apenas afirma que “lider é o porta-voz autorizado da bancada do partido
com representagdo na Camara” e que os lideres e vice-lideres serdo indicados pelas
proprias bancadas partidarias, mas nédo diz o que & bancada, nem como ela se
manifesta quando atua para fins orcamentarios.

A lacuna néo é apenas formal. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADI 7.697/DF (Rel. Min. Flavio Dino), deixou expresso que a execuc¢ao de emendas
parlamentares — e aqui se incluem as de bancada — fica condicionada ao
atendimento dos pressupostos constitucionais de transparéncia e rastreabilidade
(art. 163-A da Constituicdo), sendo legitimo que o ordenador de despesas s autorize
0 pagamento quando houver indicagao clara de autoria, do ato de deliberacédo da
bancada e dos beneficiarios finais. O acérdéo é categorico ao afirmar que “a LC n°
210/2024 constitui avanco (...) ao estabelecer regras acerca da proposi¢cao e
execucgao de emendas parlamentares” e que nao ha bloqueio geral; a execugao sé
prossegue se o0 caso concreto demonstrar que houve a deliberacdo e o registro
exigidos pelo STF.

A prépria Lei Complementar federal n® 210/2024, tomada pelo STF como
parametro de boa prética, refor¢ca dois comandos que precisam ser reproduzidos em
nivel municipal: (i) € vedada a individualizacdo da emenda ou da programacéao para
atender a demanda de cada membro da bancada; e (ii) as indicacbes sao de
responsabilidade da bancada, mediante registro em ata, devendo ser encaminhadas
ao 6rgdo executor e publicadas. Se 0 nosso Regimento ndo exigir ata, ndo exigir
assinatura ou nao vedar o fatiamento interno, abre-se espaco para que o Poder
Executivo, o controle interno e o préprio Tribunal de Contas declarem que aquela
dotacdo “ndo é de bancada”, com a consequéncia pratica de perda da
obrigatoriedade de execucéo.

Ha, ademais, referéncia util em experiéncias municipais ja avaliadas pelo
Judiciario. O Regimento Interno da Camara de Tapes/RS, que foi um dos paradigmas
analisados quando se discutiu a possibilidade de replicar no municipio o modelo
federal de emendas de bancada, positivou expressamente que “bancada é o
agrupamento organizado dos vereadores de uma mesma representacao partidaria”,
ainda que composta por um ou mais vereadores. Esse modelo, validado na prética

e compativel com o que o0 nosso proprio Regimento ja diz sobre lideres (arts. 54 a
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60), mostra que é legitimo o municipio detalhar, em norma interna, quem pode falar
pela bancada e como se prova a sua vontade.

Diante desse quadro normativo externo (LOM de Parauapebas, LC
210/2024, ADI 7.697/DF) e interno (Regimento Interno, Capitulo 1l — Dos lideres e
bancadas), o Projeto de Resolucéo propde quatro movimentos necessarios: 1) o de
definir, no proprio Regimento, que bancada é a representagdo partidaria com assento
na Camara Municipal, ainda que de composi¢ado unitaria, mantendo-se a coeréncia
com o art. 54 do RI; 2) o de permitir que duas ou mais bancadas atuem
conjuntamente apenas para a finalidade especifica de apresentar emendas
impositivas de bancada, hipétese em que deverdo produzir ata de deliberacdo com
o0 objeto, o valor e a identificacdo nominal do(s) vereador(es) solicitante(s),
exatamente como determinam a LC 210/2024 e o STF; 3) o de condicionar o
encaminhamento da ata de composi¢cao da bancada a publicacdo da ata no Diario
Oficial do Municipio (DOM), garantindo a transparéncia e a rastreabilidade exigidas
pelo STF (ADPF 854) e; 4) o de disciplinar, agora de forma expressa (art. 54-B),
como sera feita a distribuicdo interna do limite global de 1% da RCL entre as
bancadas registradas, adotando-se um critério objetivo e isonémico, segundo o qual
* primeiro se apura 0 1% da RCL (limite global fixado na LOM), para em seguida,
dividir esse montante pelo nimero total de vereadores em exercicio, obtendo-se uma
“cota-parlamentar de bancada” e, ao final, definir a cota de cada bancada como
sendo o produto dessa cota-parlamentar pelo numero de vereadores que integram
aguela bancada na data limite imposta definida pela Camara Municipal.

Com isso, a Camara Municipal de Parauapebas:

v' Da efetividade aos 8§88 2° e 9° do art. 100 e aos 8§88 1° a 11 do art. 102
da sua Lei Orgéanica, que criaram a figura da emenda de iniciativa de
bancada, mas dependem de regulamentacao procedimental;

v" Protege o direito coletivo dos vereadores a execugao orgcamentaria e
financeira das emendas de bancada, pois afasta desde logo o argumento
de que “ndo houve deliberagdo valida da bancada” ou de que ‘ndo ha
critério de rateio”;

v Alinha o Legislativo municipal ao padrdo de transparéncia e
rastreabilidade hoje cobrado nacionalmente (art. 163-A da CF e LC
210/2024), evitando que a Administracdo Municipal recuse a execucao
por auséncia de publicidade e registro;
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v' Observa a compatibilidade orcamentaria com o PPA, a LDO e a LOA,
bem como as vedagOes e condicionantes do art. 166 da Constituicdo
Federal, fortalecendo a seguranca juridica do processo de execucéo;

v/ Mantém a arquitetura politica ja existente no Regimento (arts. 54 a 60),
deixando claro que néao se cria novo 6rgdo, nem colégio de lideres, mas
apenas se disciplina um procedimento técnico-orcamentario;

v  Deixa explicito que alteracdes posteriores na composicao das
bancadas néo acarretam recomposicdo das cotas no mesmo exercicio,
conferindo previsibilidade ao planejamento orgamentario.

Por tudo isso, a aprovacdo do presente Projeto de Resolucdo ndo é
apenas conveniente, mas necessaria, umavez que se trata de medida de adequacao
do Regimento Interno as novas regras de emendas impositivas tratadas na Lei
Orgénica do Municipio, especialmente nos 88 2° e 9° do art. 100 e aos §8 1°a 11 do
art. 102 da sua Lei Organica, bem como em relacdo ao entendimento atual do
Supremo Tribunal Federal sobre emendas impositivas de bancada.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovacéo
do presente Projeto de Resolucéao.

Parauapebas, 4 de novembro de 2025.

Membros da Mesa Diretora Assinaturas
ANDERSON MARCOQS Assinado de forma digital
; ) por ANDERSON MARCOS
Anderson Marco_s Moratorio (PRD) MORATORIO:899130 /0 rTORI0:8991307868
Presidente 78687 7
Antonio Michel Costa Alves (PV) ANTONIO MICHEL COSTA ALVES ‘
Vice-Presidente hipmrserprogovimassnadoragi | @ySerpro
Erica Sousa da Silva Ribeiro (PSDB)
Primeira-Secretaria
Graciele Coelho Jacome de Brito Oliveira (UN |AO) GRACIELE COELHO JACOME DE BRITO MOREI!
Segunda-Secretaria oo s peats e rfcssen Gy cnpno
José Ramos de Oliveira (AVANTE) JOSE RAMOS DE OLIVEIRA I
Terceiro-Secretario Nepiserpragoutmrssanadordgea " (@) SERPRO
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REQUERIMENTO DE URGENCIA

PROJETO DE RESOLUCAO N°
17/2025.

Autoria: Mesa Diretora

Senhor Presidente,

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Parauapebas, com fundamento
no art. 49, §1°, alinea “b”, no art. 206, IV, e nos arts. 230 e 236 do Regimento
Interno, apresenta a elevada apreciacdo do Plenério o presente REQUERIMENTO
DE TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA ao Projeto de Resolucdo n°
17/2025, que “Acrescenta os Arts. 54-A e 54-B ao Regimento Interno da Camara

Municipal de Parauapebas (Resolucéo n° 08, de 15 de dezembro de 2016)”.

| - DO PEDIDO

Requer-se que o Projeto de Resolucdo n° 17/2025 seja submetido ao
regime de urgéncia, nos termos do art. 236 do Regimento Interno, para que sua
tramitacdo observe os prazos especiais ali previstos, iniciando-se a contagem na

data da aprovacédo deste requerimento.

Il -= DA JUSTIFICATIVA
O regime de urgéncia se impfe diante da necessidade de adequacéao
imediata do Regimento Interno as normas introduzidas pelos arts. 100 e 102 da
Lei Organica do Municipio, que instituiram a figura das emendas parlamentares
de iniciativa de bancada, com execuc¢éao obrigatoria e limite financeiro anual.
A proposta:
o Define o conceito regimental de bancada;
o Estabelece rito documental minimo (ata, assinatura dos lideres, identificacdo
nominal dos vereadores);
o Garante a observancia dos principios de transparéncia e rastreabilidade exigidos
pelo stf (adi 7.697/df; adpf 854);
e Regulamenta a forma de distribuicdo da cota-parlamentar de bancada;
o Confere seguranca juridica para a execucdo das emendas impositivas de bancada

ja previstas na lei organica.
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A urgéncia é necessaria para que o procedimento regimental esteja vigente
antes da abertura do prazo para apresentacdo de emendas a LOA, evitando
lacunas normativas, interpretacdes divergentes e eventual impossibilidade de
execucao das emendas de bancada no exercicio subsequente.

Diante da relevancia institucional, juridica e or¢camentaria da matéria,

mostra-se imprescindivel sua apreciacdo em regime de urgéncia pelo Plenério.

Il — DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se, nos termos regimentais:

A CONCESSAO DO REGIME DE URGENCIA ao Projeto de Resolu¢&o n°
17/2025, na forma dos arts. 49, §1°, “b”, 206, 1V, e 236 do Regimento Interno.

Parauapebas, 4 de novembro de 2025.

Membros da Mesa Diretora Assinaturas
ANDERSON MARCOS Assinado de forma digital
. . por ANDERSON MARCOS
Anderson Marco_s Moratorio (PRD) MORATORIO:899130 12 TORIO:8991307868
Presidente 78687 7
Anténio Michel Costa Alves (PV) FETTEI
Vice-Presidente o i nsss o T Qyserpro

Erica Sousa da Silva Ribeiro (PSDB)
Primeira-Secretéria

Graciele Coelho Jacome de Brito Oliveira (UNIAO) GRACIELE COELHO JACOME DE BRITO MOREF
Segunda-Secretaria Neavisep gmmamioagen T @) sERPRO
José Ramos de Oliveira (AVANTE) JOSE RAMOS DE OLIVEIRA ‘

Tercen‘o_Secreté”O Aconformidade cumaas‘s’\‘n:dl::d[‘;go::lser verificada em: GSERPRO

http://serpro.gov.br/assi
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