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ncammha-se a Comissio e
de Justigca e Redagao Presidente —_
Em _“_ZO li(, 19 A 22“ EMENTA: “Autoriza a abertura de Crédito

Adicional Especial e da outras providéncias™.

UfREFEITODO MUNICIPIO DE AGRESTINA, Estado de Pernambuco, no
uso das atribui¢des que o cargo lhe confere, de acordo com o art. 32 da Lei Orgénica Municipal,
submete a apreciagio da Camara Municipal o seguinte Projeto de Leti:

- Art. 1° - Fica a Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a decretar a abertura
de um Crédito Adicional Especial ao Orcamento do Municipio de Agrestina do exercicio de 2023,
na importancia de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), destinado a custear as despesas com a
manutencio das acdes de protegdo social basica, através do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
com a seguinte codificac@o orgamentaria:

02 - PODER EXECUTIVO DESPACHO:

05 — SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO QOCIAL E D[Rmﬁ;gaam‘g,’i‘“ a assessoria juridica
DE CIDADANIA n. se e emisséo de parecer.

93 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL t; {grestin N

08 — ASSISTENCIA SOCIAL « Al

08.244 — ASSISTENCIA COMUNITARIA Controladona beraT’

08.244.0802 — Bloco da protegdo Social Basica
08.244.0802.2.278 — Manutencio das Acdes de Proteciio Social
Basica RS 55.000,00
3.0.00.00.00 — DESPESAS CORRENTES
3.3.00.00.00 - OUTRAS DESESAS CORRENTES

@ 3.3.90.00.00 — Aplicagdes Diretas
3.3.90.30.00 — Material de CONSUIMO...........ooveiieoiioiieieeeeeteieeie e R$ 15.000,00
3.3.90,36.00 — Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica..............ccocooiin RS 15.000,00
3.3.90,39.00 — Servigos de Terceiros — pessoa Juridica..............oooeiinnn R$ 15.000,00

4.0.00.00.00 - DESPESAS DE CAPITAL
4.4.00.00.00 - INVESTIMENTOS
4.4.90.00.00 — Aplicagdes Diretas

4.4.90.52.00 - Equipamentos ¢ material permanente ..., RS 10.000.00
TOTAL DA UPLEMENTAGCAO........ooiiiiiiiiiiiiiiie R$ 55.000,00

Fonte de Recursos: 1.660.000 — Transferéncia de Recursos do Fundo Na-
cional de Assisténcia Social — FNAS.
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Art. 2° - Para a abertura do crédito adicional especial de que trata o artigo anterior
serdo utilizados os recursos provenientes das anulagdes parciais das dotagdes or¢amentarias abaixo
especificadas, nos termos do art. 43, § 1°, inciso 111, da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964:

20 - PODER EXECUTIVO
05 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS DE
CIDADANIA
93 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
08 — ASSISTENCIA SOCIAL
08 242 Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
08 242 0802 BLOCO DA PROTECAO SOCIAL BASICA
08 242 0802 2008 0000 Servigco de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiencia.........ooooeoeeoeeooieoeiieeeeeeee R$ 15.000,00
A 3.0.00.00.00 — DESPESAS CORRENTES
3.3.00.00.00 - OUTRAS DESESAS CORRENTES
3.3.90.00.00 — Aplicagdes Diretas

3.3.90.30.00 — Material de CONSUMO _......ooiiiiiiieoieieeeeee e R$ 10.000,00
(Fonte de Recursos 0.05.16.16600000-500 - Ficha 1031)
3.3.90,39.00 — Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica...................o.oocooe. RS 5.000,00

(Fonte de Recursos 0.05.16.16600000-500 - Ficha 1037)

08 243 0802 1152 - EXECUCAO DE OBRAS DESTINADAS AO

SERVICO DE CONVIVENCIA —~SCFV ..o mensssarssnsssissa istoimsesss wssirsss R$ 5.000,00

4.0.00.00.00 — DESPESAS DE CAPITAL

4.4.00.00.00 - INVESTIMENTOS

4.4.90.00.00 — Aplicagdes Diretas

4.4.90.51.00 — Obras € INSIAICOES.....c.cuncesronssimivibosisisvressnsssimsrssispmnssissassess sosos RS 5.000,00
(Fonte de Recursos 0.01.00.15010000-510 — Ficha 1043)

08 243 0802 2207 - MANUTENCAO DAS ACOES DE FORTALECI-
MENTO DE VINCULOS = SCFV....cccoccoiiiiiiiiieennn. R$ 20.000,00
3.0.00.00.00 — DESPESAS CORRENTES
3.3.00.00.00 — OUTRAS DESESAS CORRENTES
3.3.90.00.00 — Aplicagdes Diretas

3.3.90,36.00 — Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica....................cooeeeeein. RS 10.000,00
(Fonte de Recursos 0.05.16.16600000-500 — Ficha 1056)
3.3.90.39.00 — Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica................ccoooeviinn RS 10.000,00

(Fonte de Recursos 0.05.16.16600000-500 — Ficha 1058)

08 244 0802 2007- SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO
INTEGRAL A FAMILIA ~ PATP. . consasomn o smss R$ 10.000.00

Gabinete do Prefeito

Centro, Agrestina - PE 55.495-000 |
CNPJ: 10.091.494/0001-10
{81) 3744-1103 / gobineteprefeito@agrestina.pe.gov.br

gaobinete.ogrestina@hotmail.com
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3.0.00.00.00 — DESPESAS CORRENTES

3.3.00.00.00 — OUTRAS DESESAS CORRENTES

3.3.90.00.00 — Aplicagdes Diretas

3.3.90.30.00 — Material de CONSUIMO ........ooouivoriiieeeeeeee e RS 10.000,00
(Fonte de Recursos 0.05.16.16600000-500 — Ficha 1069)

08 244 0804 - GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL
08 244 0804 2017 0000 INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL. -
IGDSUAS. ..o R$ 5.000.00
3.0.00.00.00 — DESPESAS DE CORRENTES
3.3.00.00.00 — OUTRAS DESESAS CORRENTES

- 3.3.90.00.00 — Aplicagdes Diretas
3.3.90.36.00 — Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica............occooovceeiicvinnn. RS 5.000.00
(Fonte de Recursos 0.05.16.16600000-500 — Ficha 1113)
TOTAL DAS ANULACOES R$ 55.000,00

Art. 3° - Fica autorizada a inclus@o da atividade de que trata esta Lei no Plano
Plurianual do Municipio de Agrestina, para o periodo de 2022 a 2025.

Art. 4° - Fica autorizada suplementagdes nas dotagdes constante do crédito
especial de que trata esta Lei, no mesmo percentual constante da Lei Or¢camentaria Anual vigente,
utilizando, para tanto, os recursos de que trata o + 1°, do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. §° O Crédito Especial de que trata esta Lei, ndo causa impacto financeiro ¢
orcamentario, para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000,
com a despesa criada sendo compensada pela redugdo de dotagdes orgamentaria, tendo o seu valor
de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), calculado levando em consideragdo o valor dos
recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, com previsdo para rendimentos
de aplicagdes, com adequacio ao art. 6°, paragrafo tinico da Lei n® 1.520 de 26 de agosto de 2022,
a Lei de Diretrizes Orcamentaria.”

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 7° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO, 25 de outubro de 2023

Assinado de forma
JOSUE MENDES DA digital por JOSUE

SILVA:21211205487 MENDES DA
SILVA:21211205487

Josué Mendes da Silva
Prefeito

Gabinete do Prefeito
Rua Capitdo Manuel Matulino, N°21
Centro, Agrestina - PE 55.495-000
CNPJ: 10.091.494/0001-10

(81) 3744-1103 / gobineteprefeito@agrestina.pe.gov.br
gobinete.ogrestina@hotmail.com
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Mensagem N° 032/2023

Agrestina, 25 de outubro de 2023.

Senhor Presidente e
Senhores Vereadores:

Encaminhamos a delibera¢do dessa colenda Cémara Municipal o Projeto de Lei

em anexo, objetivando a abertura de um Crédito Adicional Especial na importincia de RS

, 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), destinado a custear as despesas com a manutengdo
- das agdes de protecio social basica, através do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Segundo o que dispde o art. 41, inciso II, da Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964,
sdo créditos especiais, aqueles destinados as despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentaria especifica. Porém, as novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico
determinam a vinculacdo de recursos para realizagdo das despesas.

O Projeto de Lei ora apresentado tem por finalidade incluir as despesas nele
indicadas, no orgamentarias deste ano, para atendimento das necessidades e consequente
adequagdo aos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.

A abertura do Crédito Especial proposto correra por conta da anulagio de dotagdo
or¢amentarias constantes no or¢amento do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Sendo assim, esperamos desta CaAmara Municipal o apoio necessario para
aprovagio do presente projeto, em regime de urgéncia na forma regimental, possibilitando a
realizagio das referidas despesas.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para
apresentarmos protestos de considerag@o e estima.

Atenclosamente. JOSUE MENDES  pgsinado de forma
DA digital por JOSUE
SILVA:212112054 MENDES DA
87 SILVA:21211205487

Josué Mendes da Silva
Prefeito

e Gabinete do Prefeito

Rua Capitdo Manuel Matuline, N°21

Centro, Agrestina - PE 55.495-000
CNPJ: 10.091.494/0001-10

{80 3744-1103 7 gcbmatoprefmio@cgrestmc pe.gov.br '
' gobinete.agrestina@hotmail.com
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Oficio GP n°. 387/2023.

Exmo. Senhor Protocol
SAULO ALVES BATISTA Cayargiigﬁtg&f' de Agréatin
0,

Presidente da Camara Municipal de Vereadores. _L/%G
Casa Legislativa Vereador Antonio Gomes de Lira :
Agrestina — PE

Ref. Projeto de Lei Municipal.
Assunto: Encaminha Projetos de Lei n° 032 e 033/2023.

W Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Cumprimentando-o formalmente, encaminho a Vossa Exceléncia, para deliberagao
dessa Camara de Vereadores, em anexo, os Projetos de Lei n® 032 e 033/2023, os quais
tratam de abertura de crédito especial.

Sendo o que apresenta para 0 momento, na oportunidade, aproveito para reiterar
votos de alta estima e consideracéo.

Atenciosamente,
JOSUE MENDES  Assinado de forma

- DA digital por JOSUE
SILVA:2121120548 MENDES DA
7 SILVA:21211205487
JOSUE MENDES DA SILVA

Prefeito

Gabinete do Prefeito
Rug Capitoe Manue! Motuling, N°21
Centro, Agrestina - PE 55.495-000
CNP.J: 10.091.494/0001-10
{81) 3744-1103 / gobineteprefeito@agrestina.pe.gov.br
gabinete.agrestina@hotmail.com
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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSULTIVO. ANALISE DE
PROJETO DE LEI ORDINARIA DE INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI
N° 32, DE 25 DE OUTUBRO DE 2023 . REGIME
DE URGENCIA. LEI AUTORIZATIVA PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. PREVISAO EM LEGISLACAO
ORGANICA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE
SOLICITACAO PELO EXECUTIVO DE
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. VIABILIDADES CONSTITUCIONAL
E EM LEGISLACAO FEDERAL. INDICACAO DE
RECURSOS EXISTENTE. POSSIBILIDADE DE
AUTORIZACAO LEGILASTIVA. VIABILIDADE
LEGAL DE TRAMITE DO PROJETO.

- 1. RELATORIO

Por solicitacdo consultiva emanada da Camara de Vereadores do
Municipio de Agrestina — PE, chega ao crivo desta assessoria pedido de analise juridica

acerca do Projeto de Lei apresentado a cdmara municipal desta urbe.

Trata-se de projeto de lei que visa a autorizag@o de abertura de
Crédito Adicional Especial para realizacdo de despesas municipais que especificara

(manutencdo das agdes de protegdo social basica).

m e
me
'
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Este referido projeto de lei fora apresentado pelo prefeito Josué
Mendes da Silva, em 01/11/2023, consoante registro de n® 623, ao Protocolo Central desta

referida cdmara municipal.

E, em abrupta sintese, o que cabe relatar.

2. DA IDENTIFICACAO DO PROJETO DE LEI

Trata-se de projeto de lei ordindria, com nimero 032/2023,

datado em 25 de outubro de 2023, com a seguinte descri¢do:

Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial e

da outras providéncias.

Apde-se, de inicio, que se tem a apresenta¢do do referido projeto
por meio de Oficio GP N° 387/2023, datado de 1° de novembro de 2023, a esse vieram
anexados os seguintes documentos: mensagem do gestor municipal a referida cdmara, de
ntimero 032/2023, o apreciado projeto com 7 artigos, sem quaisquer paragrafos, incisos

e alineas.

8, DO OBJETIVOS E JUSTIFICATIVAS DO PROJETO NORMATIVO

Conforme presente em seu bojo, este projeto de lei busca que se
autorize a abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 55.000,00 (cinquenta e

cinco mil reais) com fito de custear despesas desta edilidade.

De pronto, aludiu-se na mensagem que ante inexisténcia de

previsdo em lei orgamentaria propria se faz necessaria a propositura do referido projeto.

Para mais, a mensagem informa tratar-se de crédito especial a ser

aberto com objetivo de custear despesas devidamente especificadas.
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4. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

A) DA AUTONOMIA E COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Inaugurando a apreciagfo, aponta-se que o artigo 18 do
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) prevé a autonomia

dada a municipalidade para sua organizagio politico-administrativa:

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da
Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdnomos, nos termos desta Constituiggo.

Sob a 4ptica juridica, entende-se a autonomia politica como uma
congregacgio de capacidades permitidas ao ente federativo para promover sua propria
organizacio, seu préprio governo bem como sua administracdo, sua legislag@o e de seu

orcamento.

Nessa toada, a autoadministra¢do e a autolegislag@o contemplardo

competéncias materiais e legislativas, na forma que o art. 30 desta Carta Maior consignou:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local
II — suplementar a legislaciio federal e a estadual

no que couber;

(..)

Ao referido municipio €é garantida a autonomia politica,

administrativa e financeira, nos moldes de sua lei orgénica (artigo 1°, Lei Organica
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Municipal, sem numero), na Sec¢do I — Disposi¢des Gerais, do Capitulo I — Do municipio,

Do Titulo I — Da Organizagdo Municipal.

Outrossim, conforme art. 4° da Lei Organica Municipal, aduz-se

competir a0 municipio, entre outras, a_pessibilidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, de forma suplementar as legislacdes federais e estaduais no que

couber, como se observou no artigo derradeiro da CRFB/1988.

B) DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, as
hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito, que limitam a iniciativa dos Vereadores,
estdo expressamente previstas na CF/88, aplicadas por simetria aos Estados e Municipios.

Nesse sentido, dispde o artigo 61, § 1°, da CF/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da

Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas

Armadas;

II - disponham sobre:
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a) criagio de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administragiio direta e autarquica ou aumento de

sua remuneragdo;

b) organizacio administrativa e judiciaria,

matéria tributidria e orcamentiria, servicos

publicos e pessoal da administracio dos

Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagio do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios;

e) criacdio e extingdo de Ministérios e oOrgdos da
administragdo plblica, observado o disposto no art.
84, VI, (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva.

(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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A nivel municipal, sua lei organica garante que seja dada
iniciativa a leis ordindrias por parte do prefeito municipal, conforme cabega do seu art.

32

Art. 32- A iniciativa de leis cabe a gualguer Vereador, ao
Prefeito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocao
articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do
eleitorado municipal.

Todavia, sendo lei complementar, sua aprovacdo se dara
somente por maioria absoluta dos membros da referida Camara municipal, nos termos do
art. 33. O projeto em observagdo ndo trata de matéria para a qual se tenha de ser

complementar, pois ndo esta previsto no paragrafo Gnico deste artigo ultimadamente

mencionado:

Art. 33 - As Leis Complementares somente serdo
aprovadas por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal,
observados os demais termos de votacéo das Leis Ordinarias.

Paragrafo Unico - Sdo Leis Complementares as que
disponham sobre:

I - Codigo Tributéario;

I — Cddigo de Obras;

Ili — Plano Diretor,

IV — Codigo de Posturas;

V - Lei instituidora do Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais;

VI — Lei de criacdo de cargos, fungbes ou empregos
puiblicos.
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Analisando a matéria do projeto, percebe tratar de contetido cuja
iniciativa exclusiva cabe ao Prefeito, pois sobreviré lei que disporé acerca de servidores

plblicos, como anuncia o inciso IV do art. 34 daquela mesma lei municipal:

Art. 34 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
gue disponham sobre:

| — criacdo, transformacé&o ou extingdo dos cargos,
funcbes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquia ou
aumento de sua remuneracao;

— Servidores Publicos, seu Regime Juridico, provimento
| de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1l — criagao, estruturacaoc e atribuicbes das Secretaria ou
Departamentos equivalentes e Orgaos da Adm%n%stragéo Publica;

v - Piano P%arﬁaﬂuai, Diretrizes Orgamentanas
Orcamento Anual e matéria tributaria.

Ademais, tem o prefeito a competéncia privativa para iniciar o

processo legislativo em analise (inciso III do art. 53 da Lei Orgénica dessa urbe).

o Logo, pois, essa iniciativa para a deflagragdo do processo
legislativo desse projeto de lei ordindria em pauta é adequada, pois esse apresentado trata
de questdes ligadas a abertura de créditos para despesas indicadas, ou seja, cujas
disposi¢des impdem carater de adequagio orcamentaria, assim compete exclusivamente

ao Prefeito, o autor desta proposigdo.

C) DA FUNDAMENTACAO E DAS NORMATIVAS PERTINENTES AO
CASO
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Define-se crédito publico significa uma autorizagdo para gastos e

expressa limite maximo de recurso a ser aplicado a determinado fim'.

Por sua vez, ajustes orcamentarios sdo alteragdes impostas a lei
or¢amentdria, a fim de adequé-la quantitativa ou qualitativamente, a sua execugdo durante

o exercicio financeiro ao qual a normativa se vincula.

Os créditos especiais englobam suplementacdo de autorizacdes
insuficientemente dotadas ou inclusdo de despesas ndo computadas. Ao caso do projeto,

amolda-se esse derradeiro apontamento.

Representam, pois, ajustes do Orgamento pela legislacdo

pertinente.

Nesse caminho, aponta o art. 40 da Lei 4.3240, de 1964,
normativo estatuiu Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e contréle dos

orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:
Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Or¢amento.

Segue-se, tem-se o art. 41 definindo o que sdo créditos adicionais

especiais, como prediz em seu inciso II:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de

dotagdo or¢amentaria;

! Aliomar Baleeiro, Cinco aulas de finangas e politica fiscal, p. 32; Ariosto de Rezende Rocha, Elementos
de direito financeiro e finangas, v. 1. p. 85.
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II - especiais, os destinados a despesas para as

quais nao haja dotaciio orcamentaria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao

intestina ou calamidade publica.

Na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
elenca-se como pressupostos das autorizagdes das despesas, nos termos do seu art. 167,
inciso V?: a) a autorizagio legislativa e b) a indicagfo de recursos, porém, em ambos 0s

casos, evidencia-se a ressalva quanto aos créditos extraordinarios.

Inexistindo tais pressupostos, impor-se-4 a ilegalidade a

autorizagdo intentada de despesa, seja essa suplementada ou criada.

Por derradeiro, o ato de abertura de crédito devera indicar,
inequivoca e expressamente, a espécie, a importancia/monta e a classificagdo da despesa,
como possivel seja, para que se o identifique, como determina o art. 46 da Lei N° 4.320.

de 1964.
D) DOS CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS:
Diz-se créditos especiais aqueles destinados a despesas para as
quais ndo havera dotagdo or¢amentéria, no intuito de atender a criagdo de projetos e

programas eventuais, mormente especiais, que ndo foram vislumbrados em or¢amento.

Pelo crédito especial, cria-se novo programa ou elemento de

despesa, cujo objetivo ndo se previu no determinado orgamento.

2 Art. 167. Sdo vedados: (...) V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacio dos recursos correspondentes;
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A normativa da Lei N° 4.320, de 1964, demanda que seja por meio
de lei especifica a referida autorizagfo legislativa (art. 42 seu), bem como vigerdo tais
crédito durante o exercicio financeiro em que forem autorizados, exceto se promulgados
nos ultimados quatro meses do exercicio financeiros, quando poderiam ser reabertos nos
limites de saldo restante seus no ano de sua autorizacdo e vigeriam até o final do

subsequente exercicio ao da autorizagao.

Ao caso deste projeto, cabe-se fazer algumas consideragdes. De
imediato, verifica-se que o projeto possui justificativa legal pela possibilidade de reforcar
as dotagOes orgamentarias vigentes, consoante aos mandamentos dos artigos supraditos
na lei federal de referéncia. Doutro lado, a propositura pela abertura do referido crédito
buscou apontar a indicagdo dos recursos correspondentes e limitou a importancia

financeira pretendida, nos termos do art. 7°, inciso I, da Lei N° 4.320, de 1964.

Para o caso, inexiste projeto em tramite que proponha alteragdo

qualquer aos pontos suscitados no projeto em analise.

Apreende-se, pois, que o projeto de lei em estilha foi precedido
da referida justificagdo para sua propositura, atendeu a acimada normativa local, bem
como indicou a existéncia de recursos disponiveis e descomprometidos para acorrer a

despesa municipal aludida.

E) DA NORMATIVA ORCAMENTARIA MUNICIPAL VIGENTE:

Em ambito municipal, a normativa que rege o caso € a Lei
Municipal N° 1.520/2022, de 26 de agosto de 2022, que dispds sobre as Diretrizes para
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023 e deu outras

providéncias.
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Esta norma local, em seu art. 3°, aponta que serdo seguidas para
conformar a elaboracdo da sua lei orcamentaria as legislagdes federais pertinentes, € dizer
que a lei orgamentaria municipal obedecera as previsdes da Lei federal N° 4.320, de 1964,
e a Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2010 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

e demais normas legais de direito financeiro:

Art. 3% As diretrizes gerais para elaboragiio e execugio da Let Orgamentania
Anual — LOA do Municipio de Agrestina para o exercicio financeiro de 2023, obedecerfio
as normas financeiras vigentes expressas na Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964,
¢ Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 - Let de Responsabilidade Fiscal e

demais normas legais de direito financeiro

Encontra, ainda, esse projeto respaldo na legislagdo de diretrizes

or¢amentdrias municipal, consoante o art. 21 seu:

Art. 21. O Prefeito podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor
modifica¢es nos Projetos de Lei Orgamentaria e de abertura de Créditos Adicionais,
§ ; &

enquanto ndo iniciada a votagiio pela Camara, da parte cuja alteragdo ¢ proposta

De modo similar a lei federal em observa¢do, a normativa
municipal veda a abertura de créditos sem autorizagfo legislativa prévia, sem indicagio

de valor ou de recursos correspondentes (vide Inciso V do ser art. 2°).

Além desse ponto normativo, tem-se a possibilidade de adogio de
novos projetos ou atividades, sobretudo quando contemplados com recursos de
transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado, ndo previstas, que se incluirdo no Plano
Plurianual, com a devida autoriza¢do legislativa apos devida solicitagdo de abertura de
crédito especial ou suplementar, como posto no paragrafo 5° do art. 6° da lei orcamentéria

anual vigente:
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§ 5° E permitida ao Poder Executivo, durante a execugdo orcamentaria, a
adogdo de projetos ou atividades ndo incluidas nas prioridades constantes do anexo |1,
principalmente para a cobertura de despesas decorrentes de estado de emergéncia ou
calamidade publica ou contempladas com recursos de transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado, niio previstas, que serdo incluidas mediante abertura de créditos adicionais
especiais ou extraordinarios, conforme o caso, com autorizagdo para inclusio no Plano

Plunianual, quando necessario

5 F

Ora, observa-se que existe possibilidade de solicitagdo de tal
abertura pelo Poder Executivo municipal, o que convalida a admissibilidade de

apreciagio de tal projeto normativo por essa casa.

Lado mesmo, tem-se a seguinte previsdo no art. 7° da susodita lei

orcamentdria local:

Art. 7°. As agoes incluidas na Lei Orcamentaria Anual para 2023 que ndo
constem no Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025 serdio incluidas na proposta
de alteragdo do Plano Plurianual a ser encaminhada ao Poder Legislativo por ocasido da
remessa do respectivo Projeto de Lei Orcamentaria

Atente-se que o0s artigos 2° e 3° propostos pelo projeto respeitaram
quanto a devida indicagdo da atividade e quanto a previsdo do art. 7° da lei de diretrizes
or¢amentarias municipal, ao que tange ser necessaria a inclusio da agdo no Plano

Plurianual vigente de 2022 a 2025, como se vé:

Art. 3" - Fica autorizada a inclusio da atividade de que trata esta Lei no Plano
Plurianual do Municipio de Agrestina, para o periodo de 2022 a 2025,

Dessa forma, pelos aspectos legal e formal, tem-se viabilidade no

projeto normativo indicado.

Empresarial RioMar Trade Cen
Torre 3 ou C, Salas 1101,
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F) DA DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ESTUDO DE
IMPACTOS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO REFERIDO
PROJETO

Insta destacar que néo foi trazida junto ao projeto a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e a auséncia desse documento atende as condigdes
estabelecidas no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.ei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal e d outras providéncias):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental que acarrete aumento da despesa

sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Entende-se ser desnecessaria a apresentacio da referida

estimativa ao projeto ora proposto, explica-se.

Atente-se que o artigo 1° deste projeto em andlise buscou
especificar as despesas para as quais serdo destinadas as montas pretendidas com a

abertura do crédito solicitado.
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Ja o artigo 2° do projeto em comento aponta que os recursos
destinados a referida abertura de crédito especial serdo decorrentes de anulagd@o parcial

de dotagdo orgamentaria, com indicagfo ponto a ponto de qual dotacdo sera anulada.

Logo, o projeto sob anilise atende as exigéncias legais,
informando a nova dotagio que esta sendo criada, bem como indicando quais recursos
serdo utilizados para cobrir esta nova dotag#o, a anulagio parcial de dotagdes, conforme

este Ultimo artigo acimado da propositura legal.

Como indicado na conjugagdo dos artigos supramencionados, o
projeto de lei indica a previsdo orgamentiria da qual serio alocados os recursos
financeiros necessérios para implementacio da referida abertura crediticia, sendo, desde
logo, verificada a inexisténcia de aumento de despesas no orgamento pablico municipal
vigente diante das anulagdes parciais pretendidas nas dotagdes or¢amentarias outrora
indicas, e, assim, portanto, se dispensa a apresentacdo de estimativa de impactos

orcamentdrio e financeiro.

4. CONCLUSAO

Ex positis, da andlise empreendida, OPINO pelo seguimento e
aprovacio do Projeto de Lei ordinaria N° 032, de 25 de outubro de 2023, considerando
que a destinagdo de recursos oriundos da referida abertura crediticia respeitou a toda a
legislagdo municipal, ao interesse piblico e ¢ assunto local, bem como encontra-se em
consonancia com os mandamentos constitucionais na tematica, estando seus artigos
propostos balizados pelos ditames das leis federais retromencionadas e encontram

respaldo na legislagdo municipal pautada.




I

PORTO & RODRIGUES

Por essas razdes, apresenta-se parecer favoravel a sua apreciagio
por esta Casa Legislativa, para a avaliagfio que lhe compete, recomendando sua regular
tramitagdo, bem como enviado ao Plendrio, 6rgdo soberano, para discussio e votacio.

E, S.M.J, o Parecer, que submeto ao crivo superior.

Agrestina - PE, 10 de novembro de 2023.

JULIO TIAGO DE Assinado de forma digital por JULIO
TIAGO DE CARVALHO
CARVALHO RODRIGUES:03909939481
- RODRIGUES:03909939481 Dados: 2023.11.10 11:00:33 -03'00"

JULIO TIAGO DE C. RODRIGUES
OAB/PE 23.610
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ
Parecer ao Projeto de Lei N° 032/2023, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
no qual autoriza a abertura de crédito adicional especial e d4 outras providéncias.

PARECER

Em consonancia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta Comissdo
Permanente a Camara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e posterior emissdo do
Parecer ao Projeto de Lei N° 032/2023, que fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a decretar a abertura de um Crédito Adicional Especial ao Orgamento do Municipio
de Agrestina do exercicio de 2023, na importancia de R$ 55.000.00 (cinquenta ¢ cinco mil
reais), destinado a custear as despesas com a manutengdo das agdes de protecdo social basica,
através do Fundo Municipal de Assisténcia Social, com codificacdo or¢amentsria contida no
referido projeto de lei.

Compete a esta Comissdo de Justica e Redago manifestar-se em todas as proposituras
sujeitas a aprecia¢do do Plenario da Cémara de Vereadores deste Municipio, dizendo a sua
constitui¢do, sua legalidade e da sua redacio.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta Casa,
onde a mesma pontuou que o Projeto em tela, se encontra com as condigdes juridico-legais de
ser apresentado ao Plenério, entendendo ndo haver vedagdo para a propositura.

Em andlise, esta Comissdo de Justica e Redagdo deste Poder Legislativo Municipal,
concluiu também que o seu teor nio fere dispositivos constitucionais, estando, portanto, em
condigdes de ser aprovada pela Camara Municipal de Vereadores em conformidade com o que
reza o Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer ¢ pela aprovacio.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 08 de novembro de 2023.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Parecer ao Projeto de Lei N° 032/2023, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
no qual autoriza a abertura de crédito adicional especial e da outras providéncias.

PARECER

Em consondncia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta Comissdo
Permanente da CAmara Municipal de Agrestina, recebeu para analise e posterior emissdo do
Parecer o Projeto de Lei N° 032/2023, que fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a decretar a abertura de um Crédito Adicional Especial ao Orgamento do Municipio
de Agrestina do exercicio de 2023, na importincia de R$ 55.000.00 (cinquenta ¢ cinco mil
reais), destinado a custear as despesas com a manutengdo das agdes de protecdo social basica,
através do Fundo Municipal de Assisténcia Social, com codificagdo orgamentdria contida no
referido projeto de lei.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta Casa,
onde a mesma opinou que o Projeto em tela, encontra-se em condigdes juridico-legais de ser
apresentado ao Plendrio, entendendo ndo haver vedagao para a propositura.

Desta maneira, esta Comissdo de Finangas ¢ Orgamento, em andlise concluiu que,
o mesmo ndo fere dispositivos constitucionais, estando, portanto, em condigdes de ser aprovada
pela Camara Municipal de Vereadores em conformidade com o que reza o Regimento Interno
desta Casa.

O nosso Parecer ¢ pela aprovagdo.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 08 de novembro de 2023.
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COMISSAO DE EDUCACAQ, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Parecer ao Projeto de Lei N° 032/2023, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
no qual autoriza a abertura de crédito adicional especial e dé outras providéncias.

PARECER

Em consondncia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta Comissio
Permanente a Camara Municipal de Agrestina, recebeu para analise e posterior emissdo do
Parecer ao Projeto de Lei N° 032/2023, que fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a decretar a abertura de um Crédito Adicional Especial ao Orcamento do Municipio
de Agrestina do exercicio de 2023, na importincia de R$ 55.000.00 (cinquenta e cinco mil
reais), destinado a custear as despesas com a manutengdo das acdes de protecio social basica,
através do Fundo Municipal de Assisténcia Social, com codificagdo orgamentaria contida no
referido projeto de lei.

Compete a esta Comissio de Educacdo, Satde e Assisténcia Social manifestar-se em
todas as proposituras sujeitas a apreciagdo do Plendrio da Camara de Vereadores deste
Municipio, dizendo a sua constituicdo, sua legalidade e da sua redacdo.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta Casa,
onde a mesma pontuou que o Projeto em tela, se encontra com as condigdes juridico-legais de
ser apresentado ao Plendrio, entendendo ndo haver vedagdo para a propositura.

Em anélise, esta Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social deste Poder
Legislativo Municipal, em sua maioria, concluiu também que o seu teor ndo fere dispositivos
constitucionais, estando, portanto, em condig¢des de ser aprovado pela Cémara Municipal de
Vereadores em conformidade com o que reza o Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer ¢ pela aprovacio.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 08 de novembro de 2023.
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