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Dracena, Q] )
e PREGIDENTE

|__EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRACENA |

Requeremos, de acordo com o Artigo 21, § 4 da Lei Orgénica do Municipio e
Artigo 55 do Regimento Interno da CAmara Municipal, em atendimento ao oficio extraido da
Agéo Civil Publica n°. 308/2008, subscrito pelo Juiz de Direito da 22 Vara Judicial Civel da
Comarca de Dracena, Estado de S&o Paulo, constituigio de uma COMISSAO ESPECIAL
DE INQUERITO, composta de 03 (trés) membros, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
prorrogavel por igual periodo, para apurar possivel superfaturamento quantitativo e

qualitativo nas obras do empreendimento Dracena F2.

Sala das Sessées “DR. JOAO HOLMES LINS”,
Dracena, 14 de abxil de 2008.

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179288 — HORARIO COMERCIAL
147 ¢ 190 - PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA”
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 006/08 - DE 22 DE ABRIL DE 2008

Dispde sobre a formagdo de COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO para os fins que
especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA aprova o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO:

Artigo 1° - Fica constituida uma COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO,

em atendimento ao oficio extraido da Agdo Civil Pablica n°. 308/2008, subscrito pelo Juiz de
Direito da 2* Vara Judicial Civel da Comarca de Dracena, Estado de S&o Paulo.

F2.

60 (sessenta) dias para conclusio dos trabalhos,
igual periodo.

Paragrafo Unico — Referida comissgo destina-se exclusivamente & apuracio de

eventual superfaturamento qualitativo e quantitativo nas obras do empreendimento Dracena

Artigo 2°. — A Comissfio ser4 composta por 03 (trés) membros, com prazo de
podendo haver uma unica prorrogagio por

Paragrafo Unico — Na formagdo da CEI a presidéncia assegurar4, tanto quanto

possivel, a representaggo proporcional partidaria.

Artigo 3°. - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo

revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Moisés Anitohio’de/ Lima

CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA.
Dracena, 22 de abril de 2008.

PELA MESA:

Elisabete F. C. Micheloni
= 2° Secretirio =
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JUSTIFICATIVA PROC N b/

A formagdo da Comissdo Especial de Inquérito atende determinagio contida em liminar
concedida pela justica de Dracena, nos autos da agfo civil publica ajuizada, cujas c6pias seguem em anexo.

A leitura dos documentos anexados §, por si s6, suficiente para justificar a propositura em

€xame.

% - (\ .
’ Moisés Antonio de Lima José/Antdnio Pedretti
= Presidente = Vjce — Presidente =

Elisabete F. C. Micheloni
= 2° Secretirio =
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
JUDICIAL DA COMARCA DE DRACENA-SP.

R

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO, por seu Promotor de Justica da Cidadania de Dracena infra-
assinado, com fundamento nos artigos 37, § 4% 127 € 129, inciso Hl, da
Constituic@o Federal, 1, inciso IV, 4, 8° e 21 da Lei n® 7347/85, 17 e
29 da Lei n° 8429/92, 25, inciso IV, e 26, da Lei n® 8625/93, e 846/851
do Cédigo de Processo Civil, vem, respeitosamente, & presenga de

Vossa Exceléncia, promover a presente ACAO CIVIL PUBLICA DE

ANTECIPACAO DE PROVAS, com pedidos liminares, pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas, em face:

(1) do Municipio de Dracena, na pessoa de
seu representante legal, ELZIO STELATO
JUNIOR, Prefeito Municipal, com endereco nd

Avenida José Bonifacio, 1437, Dracena-SP;

TI5P 200803191801 168.01.2008.002067-20
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(2-) da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano -.CDHU, na pessoa de
seu representante legal, LAIR ALBERTO SOARES
KRAHENBUHL, Diretor Presidente, situada na
Rua Boa Vista, 170 — Centro — CEP 01014-000
- Sao Paulo/SP, pelos fatos que passa A

expor:

DO CABIMENTO. DA AGAO CAUTELAR

Reza o, artigo 5° inciso XXXV, da Constituigdo

| ;’3 Federal, em linhas gerais, que nenhuma lesGo ou ameaga de lesdo
serd afastada da apreciacdo do Poder Judicidrio. A seu turno,
revigorando o comando constitucional, em femas de direitos difusos
e coletivos, estd o artigo 42, caput da lei da agdo civil pablica (Lei n®

7347/85) asseverando que todos os legitimados para a defesa de

direitos coletivos /afo sensu, possuem legitimidade para ajuizar agao
) cautelar de forma incidental ou de forma preparatdria da agdo

principal, na defesa desses interesses.

Da conjugacdo desta norma constitucional
de eficdcia absoluta com o comando legal exposto em epigrafe,

extrai-se a possibilidade de se dgjuizar uma agdo cautfelar para

garantir a eficdcia do provimento final da acdo principal que tem
por objeto a defesa de direito coletivo “lato sensu”, acdo esta que

se passa a indicar seus elementos fdticos ensejadores de sua

propositura.
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~ A medida cautelar depende, ‘para ser
deferida, dos requisifos gerais que norteiam todas ‘as agdes
cautelares. Dentre eles estd a necessidade de se demonstrar o fumus
boni juris que nada mais é sendo a plausibilidade do direifo alegado,
isto &, indicios da ocorréncia de um fato que enseje futuramente a.
propositura da agdo principal, fazendo com que o processo, cautelar
alcance sua finalidade que ndo é sendo garantir a eficdcia do
provimento final pretendido no processo principal, ou seja, acautelar

a entrega do bem da vida pretendido em futura agdo.

Noticiou-se na imprensa escrita e falada nos
dias 16 e 17 de maio de 2007, que o Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, em conjunto com a Policia Civil bandeirante,
desmantelou uma organizagcdo criminosa gue vinha atuando na
regido de Presidente Prudente hd mais de 12 (doze) anos. Esta
quadrilha tinha por principal atividade a construgdo de casas em
conjuntos habitacionais pelo Sistema de Autoconstrugcdo e pelo
Mutirdo Associativo, com verbas da CDHU (Companhia de

Desenvolvimento Habitacional Urbano), em parcerias com prefeituras
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ou com associacdes de mutirantes.

Necessdrio se faz discorrer, em linhas gerais,
sobre as prdticas ilegais desta organizagdo e sobre seus principais

articuladores. _

Em primeiro lugar, é de se dizer que este
grupo criminoso era chefiado por Francisco Emilio de Oliveira, vulgo
Chiquinho da CDHU. A pessoa juridica centralizadora de toda a
atividade ilegal desta organizagdo é a empresa FT Construgoes e
Comércio Tarabai Ltda., que funcionava como uma sede de todo o
meandro criminoso. Apesar desta empresa, que sempre saia
vencedora nas licitacdes para gerenciamento de obras com verba
da CDHU na regido, estar em nome da esposa de Francisco, de
nome Edileni Luiz Ferreira, todos os indicios colhidos ao longo das
investigacdes pelo Ministério Publico e pela Policia Civil ddo confa de

que ele é seu real proprietdrio.

A organizacdo criminosa em tela engendrou
um esquema capaz de criar com muita rapidez varias empresas de
fachada, as quais sempre parficibpaom de licitagdes para a
construcdo de conjuntos habitacionais. Tal grupo & o responsavel
pelo projeto e pelas planilhas de quantidade de materiais que sero
empregados nas construgdes das unidades habitacionais e,

posteriormente, na infra-estrutura do conjunto.
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As obras s@o compostas, em parfe, por
gerenciamento e treinamento de mutirantes, o que representa. cerca
de 20% do valor global do empreendimento. O restante € composto

pela aquisicdo de materiais de construgdo.

A empresa FT Construgées e Comércio
Tarabai tda. sempredogra-vencer -a licitagdo- de gerenciamento- da
obra. Apds o éxito nesta primeira licitagdo, o proprio-grupo.fornece a
planiha superdimensionada dos materiais. a serem adquiridos,
passando este documento a integrar o edital de licitagdo para
fornecimento de materiais de construgdo. Assim, nos pregdes ou
concorréncias, as empresas do grupo podem langar pregos bem
inferiores aos de custo, porquanto sabem que a guantidade de

materiais constantes do memorial descritivo é superfaturada.

Se isso ndo bastasse, restou qQpurQdo nas
investigacdes de outras comarcas que s empresas do grupo
também sabem que a qualidade do material que irdo fornecer é
inferior & exigida no contrato, pois tal fato era posteriormente
ratificado pelo setor de engenharia das prefeituras e pelos
engenheiros da empresa responsavel pela fiscalizagdo e medigdo
das obras. Estes assumiam especial papel na fraude quantitativa e
quadlitativa, uma vez que a liberagdo do pagamento de
fornecimento de matericis e da porcentagem cabivel & empresa
gestora dependia da sobredita medicdo, medicdo esta que

atestava a conformidade do fornecimento com o0s requisitos
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elencados nas planilhas da CDHU.

Em suma, a organizagdo  criminosa,
contratada fraudulentamente pelas Prefeituras, por meio da empresa
FT Construcoes e Comércio Tarabai Lida., para gerenciar a obraq,
manipula o edital de licitagdo do fornecimento dos materiais. de
construcdo e faz com que as propostas de suas filiais de fachada.

sejam invenciveis.

Todas estas empresas, na verdade, sGo de
propriedade de um Unico grupo, comandado por Francisco Emilio de

Oliveira.

Estas noticias foram comunicadas a todas as
Promotorias de Justicas das comarcas nas quais esta organizagdo
mantinha contratos administrativos de gestdo do regime de mutirGo
para a construgdo de casas populares e contratos administrativos de
fornecimento dos materiais de construgcdo necessdrios para a

consecucdo das obras pretendidas (cf. doc. anexo).

Na comarca de Dracena foi constatada a
existéncia de convénios entre o Municipio local e a CDHU para a
construcdo de casas populares. Destes convénios originaram

contratos administrativos prevendo a tferceirizagcdo do servico de
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gerenciamento da construgdo em regime de mutirdo, e ‘da
necessidade apontada pelos gestores do referido regime, surgiram
licitacbes para a aquisicdo de bens materiais destinados &s
construgdes das sobreditas casas populares, sendo que nestas houve
a participacdo de vdarias empresas componentes do suposto grupo
criminoso. Neste raciocinio que desvendou o esquema delituoso,
chegou-se ao ponto em que, de fato, a organizagdo criminosa era
ao mesmo tempo conftiatante e contratada, como -também.-

fiscalizadora e fiscalizada.

Os fatos genericamente amealhados nesta
digressGo evidenciam, em tese, a existéncia de fundados indicios de
superfaturamento qualitativo e quantitativo das olbras realizadas,
posto que havia controle das licitagdes e um forte esquema de
simulac@o dos valores e materiais recebidos para serem empregados

nas obras.

O Municipio de Dracena firmou o convénio
n® 1.03.00.00/3.00.00.00/143/2004 com a CDHU (Compcnhid de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano), em 29 deé junho de 2004,
aditado pelo termo TAP/1.03.00.00/6.00.00.00/1033/2005, firmado em
23 de janeiro de 2006, com a finalidade de construir 143 (cento e
quarenta e trés) unidades habitacionais, pelo sistemma de
autoconstrucdo, devendo o Termo Final ocorrer em 29 de janeiro de

2008, conforme comprova documentagcdo anexa.

Para as compras dos matericis  de
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construcéo, o Municipio realizou as Concorréncias n°s 4/2005 e
01/2006, esta Ultima vencida pela empresa Monte Alto Comércio de
Materiais para Constru¢cdes ltda., além dos Convites n* 10/2005,

21/2005, 39/2005, 46/2005 e 16/2006; e, para a contratacdo de
empresa responsavel pelo gerenciamento, freinamento e cessdo de

equipamentos, foram realizados os Convites n®* 16/2005 e 62/2005,

este Ultimo vencido pela empresa FT Construgoes e Comeércio Tarabai

Lida. -
Pelo que restou apurado nas investigagdes
das cidades vizinhas, a FT Construcdo e Comércio Tarabai Lida.
comandava através do controle de fato de vdrias empresas
gerenciadoras e fornecedoras, todo © esquema de fraude
quantitativa e qualitativd que recaia sobre as licitagbes de
fornecimento de matericis, porquanto as licitagcdes oriundas das
solicitacoes das empresas gerenciadoras foram vencidas pelas

empresas componentes do esquema de fraude.

Por seu turno, as licitacdes até entdo
readlizadas e destinadas & aquisic@o de matericis de construgdes
para essas unidades habitacionais foram vencidas por indmeras
empresas, dentre elas, algumas tiveram os nomes relacionados pelo
Ministério PUblico e noticiados pela midia, como integrantes de um

esquema de fraude as licitagdes na regido.

Alids, estes fatos sGo de conhecimento do

Municipio de Dracena, que chegou a intentar Acdo de RescisGo
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Contratual, cuja peticdo inicial foi indeferida (cf. docs.'anexos)", haja

vista que o caso, & evidéncia, é de anulacdo dos contratos.

A FT Construcdo e Comércio Tarqbai Lida.

venceu o Convite n® 62/2005, aberto em - 16122006, para 71

unidades, no empreendimento denominado Dracena. “F2°, e deste

empreendimento originou-se a Concorréncia de n® 01/20'06,; aberta

em 12012006, vencida por Monte Alto Comércio de Maferiais-para

Construcées Lida. - ME, cujo sdcio-administrador € Luiz Paulo Sampaio

Kauffmann (citado no relatério da “operagdo pomar”), o qual firmou
contrato com a Prefeitura Municipal de Dracena, de n® LC/012/06,
em 22022006, no valor de R$ 74045721 (setecentos e quarenta mil,

quatrocentos e cinquenta e sete reais e vinfe um centavos).
Segundo as investigagdes da Operacao
Pomar, apurou-se que a empresa Monte Alto € também uma das

infegrantes da aludida organizag&o criminosa.

DO PERICULYM

Os mutirdes estavam em andamento quando
surgiu o desmantelamento do esquema fraudulento nesta regido e

os empreendimentos relacionados as casas populares foram
suspensos, deixando assim de serem concluidos, restando algumas

casas erguidas, mas ndao finalizadas, estando em fase de

acabamento.
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A pericia de levantamento quantitativo e
qualitativo dos materiais empregados nas obras € de- exirema
necessidade porque a construgdo pa?bt] sem a conclusdo das obras
e a retomada das mesmas tornard impossivel a realizagdo de vistoria
de constatacdo do estado das coisas, pois gerard uma enorme
confus@o entre os materiais comprados no esgquema com OS
materiais comprados e empregados na refomada das obras, fruto.de
nova contratacdo com outros fornecedores e -gerehciadores - - -

particulares.

Caso hagja a retomada e a conclusdo das
obras ficard impossivel delimitar o dano material sofrido em virtude
de superfaturamento qualitativo e quantitativo (entrega de matericis
de acordo com as quantidades e qualidades exigidas nos
convénios), pois este depende de vistoria e andlise acurada dos
materiais empregados nas casas em fase de construgdo. Portanto, a
necessidade de pericia complexa seja para vistoriar o local
estabelecendo o estado das coisas, quantificando e qudlificando o
dano. seja para andlisar o valor das propostas oferfadas nas
licitacdes para evidenciar a fraude, € de extrema importancia para
o presente caso, devendo ser adiantada a sua produgdo, a fim de
que a prova da futura agdo seja preservada, uma vez que com tal
antecipacdo pretende-se ndo sé assegurar @ CDHU uma maior
facilidade no direito de regresso, mas também provar materiaimente
o esquema fraudulento, facilitando assim o agjuizamento de futura
acdo civil publica de improbidade contra os responsdveis pelas
fraudes, seja esta responsabilidade oriunda de agdo ou omissdo, seja
esta responsabilidade oriunda do auferimento de beneficios, em
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detrimento do erdrio.

E cerfo que a cautelar depende do
preenchimento do requisito referente ao perigo na- demora. No
presente caso, a pericia estd, como argumentado acima,
condicionada & manutencdo. do estado das coisas para alcangar o

seu objetivo.

.

Entretanto, de outro Ilado, temos a
necessidade de pessoas carentes na consecugdo das -obras o que
nos leva a concluir que a demora na redlizagdo desta pen’cio
complexa, caso fosse esperar eventual término das investigagcdes e
propositura da ag¢do principal para ser redlizada em momento
oportuno, geraria risco de dano & coletividade interessada e ao

mesmo tempo risco de ineficdcia do provimento final da agdo

principal.

A reparacdo do dano depende de sud
quantificacdo, que ndo pode esperar eventual ajuizamento de uma
acdo principal, pois restaria infrutifera caso houvesse-a retomada das
obras. A antecipacdo da prova é necessdria na medida em que se
deve resguardar a reparagdo do dano difuso ao erdrio e acelerar a
satisfac@o da expectativa de direito dos maiores interessados na

finalizacdo das obras.

Estd patentemente configurada a situagdo
na qual esta pericia ndo pode esperar, havendo sério risco de

ineficcia do provimento da ac¢do principal, porque o dano e o
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desbaratamento da fraude restar@o pulverizados caso se modifique

o estado das coisas com a retomada dos empreendimentos.

DALIMINAR .

H& informagcbdes de que a retomada das

obras tendo em vista a real necessidade de pessoas-carentes-e -a -

celeridade na satisfagcdo dée suas expectativas estd para ocorrer, o
que poderd prejudicar a redlizagdo da pericia quantifativa e
qualitativa, pois poderd haver confusGo entre materiais origindrios da
retomada das obras com aquele fruto da fraude engendrada até o
momento. De certo, a pericia de levantamento da guantidade e
qualidade de matericis empregados nas obras depende da
manutencdo do estado das coisas, da paralisagdo das obras, pois 0s
peritos poderdo deparar com a perda do objeto a ser periciado,
caso se agregue outros materiais nas casas ainda ndo concluidas,
isto &, caso haja a retomada das obras modificando assim todo o
panorama probatério, crucial para a quantificagdo do dano e para
o estabelecimento das respectivas responsabilidades legais de cada

participante.

Neste sentido deve ser determinada

liminarmente a proibicdo de retomada das obras, para que seja
realizada a vistoria objetivando a perpetuacdo do sfafus quo e sua

realizacdo.

Observo que a redlizagdo da presente prova
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deve ser também fruto de liminar, porém apds a citagdo dos réus,
garantindo-lhes o contraditério € a ampla defesa. Para garantir “a
efetividade desta acdo e impedir eventual desrespeito &
determinacdo desta obrigacdo de ndo fazer, deve ser estipulada
multa cominatéria, no valor de RS 100000,00 pelo descumprimento

da decisdo judicial.

O pedido de antecipagdo de prova pericial
estd resguardado pelo artigo 849 caput do Codigo de Processo Civil,
que reza em linhas gerais ser realizGvel a pericia antecipadamente,
quando for impossivel ou muito dificil a verificagdo de certos fatos na
pendéncia da agdo principal. Em verdade fal dispositivo versa sobre
o periculum in mora desta espécie de agdo. Compreende esta
expressdo a existéncia de probabilidade de dano para uma das
partes, que neste caso é o interesse social, até o julgamento final da
futura acd&o principal. De fato, esta espécie de agdo tem efeito
acautelatdrio, valendo-se como meio hdbil a preservar a prova que
se pretende e seja importante para o processo futuro, do perigo que
a ameaca, que é o desaparecimento de seu objefo pelo decurso do
tempo, bem como em razdo de fato de terceiro que estd para

acontecer.’

Resta claro que no caso sub judice, nGo so
seria dificil a readlizacdo desta pericia complexa em eventual agdo
de improbidade, mas também seria impossivel a sua realizagdo em
virtude da possibilidade de desnaturar-se o objeto da pericia, caso

‘ . .
@)
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se espere o momento em regra correto para a sua redlizagdo, qual
seja a instrugdo probatdriac da agdo principal,. que pela
complexidade e possivel quantidade de réus demandaria lapso
temporal extremamente dilatado a ponto de desnaturar o objeto da
prova e ferir os interesses da coletividade na reparagdo do dano
bem como a consecugdo das obras que tem a findlidade de

atender interesses sociaqis.

Ademais, para conservar a grande utilidade
pratica das pericias, deve o intérprete adotar uma-exegese liberal a
respeito do pressuposto exigido pelo artigo 849 do CPC, mormente
porque € conhecido por todos que essas medidas cautelares
prestam relevante servico & justa reparagdo do dano, muitas vezes

evitando demandas infundadas ou mal propostas.

Nesse diagpasdo, © obstdculo & futura
producdo da prova, no presente caso, a impossibilidade de realizé-la
apds a retomada das obras, estd sobejamente provado nos autos e
ostenta a caracteristica de um obstdculo intransponivel caso ndo
seja deferida a medida, pois envolve a retomada das obras que por
sua vez refletem na modificacdo do estado das coisas as quais

depende a pericia. 2

Oraq, é certo que a produgdo antecipada de

prova tem por finalidade evitar que os fatos nGo possam mais ser

1- Humberto Theodoro Junicr. Curso de Direito Processual Civil; Vol Il 382 Edi¢do, Editora Forense.

2- A jurisprudéncia tem sido sensivel a esse problema, favorecendo sempre a realizagdo da pericia
antecipada, mesmo quando haja uma certa dificuildade em considerar de forma concreta, como
ocorrente o requisito legal da impossibilidade da produgdo de provas durante a instru¢&o do processo
principal. Na davida é preferive! deferir a produgdo da prova a denegd-la. Pontes de Miranda.

Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, Rio de Janeiro. 1976. Vol XII. Os. 259. :":f )
WSS
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demonstrados, diante do desaparecimento de seus vestigios no curso
do tempo. Neste caso, a prova antecipada também ird qcéleror e}
curso do processo principal, sendo Util para garantir seu resultado
prdtico, de forma que estd presente o legitimo interesse processual
em qualquer das duas hipdteses. A jurisbrudéncio tem interpretado
com amplitude a permissdo do artigo 849 do Cdodigo de Processo
Civil, como se observa de julgado apontado por THEOTONIO
NEGRAO em seu Cdédigo de Processo Civil e Legislagéo.Processual
em Vigor, Saraiva Ed., 31¢ edi¢cdo, a saber:

"A regra do artigo 849 do CPC. deve ser
interpretada "cum grano salis'’, em ordem_a
nGo tolher o exercicio da agdio cautelar a
quem pretende, sem a rigida observancia do
texto, prevenir-se contra situagoes’ adversas
que por acaso possam surgir’ (STJ-4° Turma,
REsp 50.492-9-SP, rel. Min. TorreGo Braz, j.
10.4.95, nGo conheceram, v.u., DJU 15.5.95, p.
13.408)

Ndo se pode olvidar que a presente agdo
cautelar de producdo antecipada de pericia se volta
exclusivamente para o fato e para a preservagdo de sua prova,
sendo impertinente a discussGdo neste procedimento do direito &
indenizacdo e da responsabilidade civil futura. Guardando, portanto,

auséncia de cardter contencioso. Necessdrio, frisar que a auséncia

de cardter contencioso, € mais um motivo forte o suficiente a
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A lei exige que o autor se manifeste de forma
detalhada sobre os pontos a serem periciados, € o que faremos a

seguir:

* A pericia complexa solicitada por esta agdo
buscard provar a existéncia de superfaturamento quantitafivo e
qudlitativo, seja porque os materiais comprados € empregados nas
fa, construcdes das casas foram inferiores aos declarados fanto na
o compra como no recebimento em comparagdo com os exigidos
pela CDHU; seja porque a qualidade dos materiais empregados nas
construcdes foi efetivamente inferior dquela solicitada no edital de
lictacdo e nos conseqUentes contratos de fornecimento em
comparacdo com o exigido pela CDHU. Importa dizer, a pericia:
‘ busca demonstrar que os materiais foram entregues a menor, porém
com pagamento a maior e demonstrartamibém gue materiais foram
entregues em qualidade inferior & fixada como objeto de compra
nas licitagcdes e contratos de fornecimento, pois caso isso fique
constatado, restard provado que a readlizagdo dos pregos dessas
empresas vencedoras das licitagdes em epigrafe foram praticados
em fraude (o menor) porque de antemdo j& sabiam que ou
entregariom efetivamente menos do que constava nos contratos e

exigéncias dos convénios, ou entregariam coisa diversa, com inferior

} . . .
qualidade, mas de menor valor se comparada com a exigida pela

CDHU, barateando seu custo e aumentando sua margem de lucro
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em detrimento dos demais concorrentes e do erdrio que pagava

“muito mais” por “bem menos” em quantidade e em gualidade. Para
tanto, a pericia nas casas deve ser redlizada, buscando-se comparar
o material licitado em quantidade e qualidade com o material

efetivamente empregado nas construgoes.

Devem também restar berichc;lcs as
prestacdes de contas do empreendimento Dracena-F2*;-referente -
ao nucleo habitacional “Paulo Vendramin®, para vetificar se os
valores dos empenhos condizem com as notas fiscqis de entrega dos
materiqis e da prestacdo de servicos da empresa gerenciadora do
mutir@o, tudo para evidenciar se houve pagamento a maior ou se
houve pagamento de uma mesma nota varias ou mais de uma vez
Esta pericia na prestacdo de contas serve para aclarar .se houve

pagamento indevido.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, & d presente para
requerer a sua autuacdo, instruida com todos os documentos
anexos, citando-se os réus para contestarem o pedido ou a ele
aderirem, participando da produg¢do da prova, prosseguindo-se a
acdo nos termos dos artigos 420/439 c.c. os artigos 846/851, todos do
Cédigo de Processo Civil, e que, ao fin_ol, seja a ac¢do civil publica
cautelar de antecipacdo de provas julgada procedente,
nomeando-se peritos para a redliza¢cdo das pericias de natureza
complexa, tudo para:

e
@ )
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(1-) LIMINARMENTE, determinar ao Municipio

de Dracena e & CDHU a obrigagdo de ndo retomada das oloras
i referente ao empreendimento Dracena F2, mencionado nesta inicial
. até a redlizacdo da pericia complexa in /oco nas unidades

habitacionais;

(2-) redlizar-se pericia técnica para provar a
”‘ existéncia de superfaturamento quantitativo € qualitativo nas -ebras —
¢ relacionadas acima, conforme exposicdo redlizada na causa de

pedir, nomeando-se mais de um perito para tal tarefa ante a sua
1 v complexidade, indicando desde j&@ o Caex-Crim para atuar como
assistente técnico do Ministério Publico na redlizoc;do das pericias;

(3-) realizar pericia contdbil nas prestagcdes
de contas referentes ao empreendimento habitacional descrito
acima, denominado Dracena “F2', concedendo-se aos peritos
1‘ direito de adentrarem ds reparticdes publicas para angariar todo -0

. material referente & prestacdo de contas, necessdrio para sua

i realizacdo.

(4-) condenar, ao final, os requeridos Ao

pagamento das custas e demais despesas processudis, em caso de

resisténcia ao pedido.

- 3- Artigo 439 caput do CPC “para o desempenho de suas fungdes os peritos podem utilizar-se de todos
os melos necessdros, ouvindo testemunhas, obtendo informagdes, solicitando documentos que estejam
com a parte contrdria ou em reparticdes publicas (.)". a oitiva pelos peritos da pessoa responsavel pelo

‘ almoxarifado da Prefeitura Municipal € de bom alvitre para esclarecer a forma como era feita a

j conferéncia dos gastos e o recebimento dos materiais. L W
‘ A Y
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Requer-se, por fim, que seja dadd ciéncia da
presente acdo & Cémara Municipal, na pessoa de seu presidente,
para que efetivem as providéncias que entenderem necessdrias,
notadamente investigagcdes por meio de Comissdo Especial de

Inquérito.

Protesta pela apresentagcdo de duesitos
referentes &s pericias solicitadas, apds o deferimento da méedida, nos
termos do artigo 421, §12, incisos | e Il do Cédigo de Processo Civil,

Da-se & causa o valor de R$ 28.000,00.

Termos em que,
Pede deferimento.

Dracena, 19 de mar¢co de 2008.

Rorbisi |

ANTONIO SIMINI JR

1* Promotor de Justica




o ®

gi}

Processo n.° 308/08

22 Vara Judicial da Comarca de Dracena.

Vistos.
Trata-se de medida cauteldr de produgo antecipada de provas.

Requer o Ministério Publico a concessdo da liminar.para que seja
determinada a realizagio da prova pericial, considerando urgente a medida. para
resguardar os direitos que serfo pleiteados em futura acgfio de improbidade
a_dminis‘trativz{, Pleiteia, outrossim, a determiqac;ﬁo para-que o Municipie-de Dracena &-a
CDHU ndo retomem as obras refererifes ao empreendimento Dracena F2, até¢ a

realizag@o da pericia complexa in loco.nas unidades habitacionais.

Decido. -

Concedo a liminar solicitada, pois a situagio noticiada na inicial € de

extrema gravidade, havendo a necessidade de se avaliar a existéncia .de

superfaturamento quantitativo e qualitativo -nas obras referentes ao empreendiménto‘

supracitado. A pericia contébil, também, ¢ necessaria para a apurago de tais fatos.

Por estas razdes, considero que estdo presentes os requisitos previstos no
artigo 849 do-Codigo de Processo Civil, pois caso haja a retomada das obras ficara
impossivel 6u muito dificil delimitar o dano material sofrido em virtude de eventual

superfaturamento qualitativo e quantitativo.

A prova pericial devera ser produzida, imediatamente, para nfo agravar a
situagfio social dos destinatarios das obras, vez que estas deverdo permanecer suspensas
até o seu término, sob pena de cominagdo de multa didria de R$ 50.000,00 (cinqiienta

mil reais).

Para o bom cumprimento de seu mister, os peritos poderdo se utilizar de

todas as prerrogativas que lhe sdo conferidas pelo'artigo 429, “caput”, do Cddigo de

Processo Civil. - : ) %

1



Esc. Subscrevi.
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% . Processo n.° 308/08
. .+ 23Vara Judicial da Comarca de Dracena.
Para a realizagdo da pericia complexa, nomeio o‘Conta’dbf,,'Ezss’iyéilﬁ'c‘)
Pereira da Silva e o Engenheiro Civil Idolo Gastaldi Jonior. T, T
}‘ - . . N i =5 - o E
, Oficie-se 4 Procuradoria Regional do Estado, em Presidente Prudente
| ' solicitando o depdsito dos honorarios dos Peritos, nos termos da Resolugéio PGE-n® 32
I ‘ - . i:‘.
de 30 de novembro de 2004, :
| Sem prejuizo da efetivagdo do deposito, considerando. a- urgéncia que o
X . caso requer, intimem-se Os experts para realizac;ﬁo da pericia. 'O laudo deverd -ser
' _ apresentado em, no maximo, 60 dias.
| . . . T
. : Entregue o laudo, comunique-se a PGE - para liberagdo dos ‘honorarios ¢
l manifestem-se as partes, em cinco dias, sucessivamente.
s
I .
{I . Citem-se os réus para que tomem conhecimento da presente agéo. -
i Faculto as partes a apresentagdo de quesitos e indicac;ﬁw -de. assistente,
' técnico, admitindo, desde logo, o Caex-Crim para atuar como assistente do Ministério
! Publico na realizagdo das pericias, assim como requerido.
Dé-se ciéncia da presente agdo a CAmara Municipal, na pessoa de seu
| presidente, para a adogdo das medidas cabiveis a espécie. ‘
A ~
| Int.
| , .
. ' Dracena, 04 de abril de 2008.
! Henrique Alves Corréa Iatarola
|
)I Juiz Substituto
|
J - .
| ) ) E} 1% } ,‘%
! . p A
| Em____g:?—._"de O \'I de'-’.““s.f——. ;
: recebi os gre‘sent autos em cartorio. 2‘ .
| | |
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N - T FL N°¢
Protocolado em 22/04/2008, sob n°. 054665 D
PROC N°
Encaminhe-se a0 Gabinete da Presidéncia.
=

Dracena, 22 de abril de 2008.

Aldministrativo

Visto.

A Secretaria para autuar e processar e¢ em seguida preparar para leitura na Sessdo

Ordindria do dia 22/04/2008. Apés a leitura, seja encaminhado ao Assessor Juridico da
Cimara, para anilise e Parecer.

GP aos 22/04/2008

Moisés Antonio de Lima
Presidente

f:\camara\2008\textos\portl.doc
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Dracena, 29 de Abril de 2008.

Exm®°. Sr. Dr.

BRUNO MACHADO MIANO
MM. Dr. Juiz de Direito da 22. Vara da Comarca
DRACENA/SP.

Prezado Senhor

Face ao contido no oficio extraido dos autos
do Processo n° 168.01.2008.002067-2/000000-0, Numero
de Ordem 308/2008 informo a Vossa Exceléncia que em
acatamento a deliberagao proferida nos autos da Acao
Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, subscrevemos requerimento para a formag¢ao
de Comissao Especial de Inquérito.

Sempre em consonancia com o Regimento
Interno desta Casa de Leis determinamos a elaboracao de
Projeto de Decreto Legislativo dispondo sobre a
constituicao da CEl, sua finalidade, tempo de duragao e
objeto especifico.

Este Projeto de Decreto Legislativo foi

incluido na Ordem do Dia da 13? Sessdao Ordinaria,

A : -179288 — HORARIO COMERCIAL
“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-1792 RARIO E
147 ¢ 190 —- PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA

TJISP 168 IRA 290420084524 020V 04 DO22790-0°
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realizada no dia 28 de Abril de 2008, tendo recebido a
seguinte votacao:

Favoravelmente a Constituicdo da Comissao
Especial de Inquérito votaram os Vereadores Juliano Brito
Bertolini, José Antonio Pedreti e Francisco Eduardo
Aniceto Rossi, e contra a propositura os Vereadores:

Elisabete Fernandes Carnicer Micheloni
Gustavo Henrique Martins de Arruda
Luiz Vivaldo Schmidt

Lupércio Chagas Neto

Pedro Gongalves Vieira

Nio tendo obtido a maioria simples, o
projeto, em decorréncia, foi arquivado.

Sendo para o momento reiteramos a Vossa
Exceléncia protestos de estima e aprego.

Atenciosamente

! T
Moises )\ntonio de Lima
Presidente da Camara

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179288 - HORARIO COMERCIAL
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