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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAOQ PAULO

JUSTIFICATIVA
Senhores (as) Vereadores (as),

Encaminho para deliberagdo dos nobres pares o Projeto de Lei n°
28/2017, que altera a Lei Municipal n® 4.994/2015, concedendo a isengdo da tarifa de “Zona
Azul” aos idosos e deficientes.

Sabemos que a maioria dos idosos e deficientes vivem com uma
pequena renda oriunda de sua aposentadoria ou beneficio, ¢ que os custos de vida nessas
condigdes sdo elevados;

Ressalto ainda, que com a crise econdmica muitas pessoas tem
enfrentado sérios problemas financeiros e cabe a nos legisladores procurar medidas para
auxiliar os cidaddos a contornarem esse grave problema financeiro.

Ressalto ainda que, o projeto visa conceder mais um beneficio a essa
classe da nossa sociedade uma vez que as politicas pablicas tem dado maior énfase no cuidado
com os idosos e deficientes, grupo esse de pessoas que por muitos anos foram esquecidos pelas
administragdes publicas em todas as esferas;

Outro ponto a se destacar ¢ que tal beneficio existiu at¢ meados de
2015, quando o entdo Prefeito enviou a esta Casa de Leis, um novo projeto regulamentando a
area de “Zona Azul” e consequentemente extinguindo este beneficio.

Considerando a-importdncia da matéria e a simplicidade de seu
intento, convido 0s nobres pares a yotarem/por sua aprovagdo, aproveitando também a
oportunidade para renovarmos nossos protesto d elevado apreco.

Camara Municipal de Garca
i
Protocolo N.¢ 43435
11/05/2017)17:34:33
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_,é;sia M. D. Bariani

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / e-mail: camara@cmgarca.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI CM N° 28/2017

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 4.994/2015, CONCEDENDO ISENCAQO NA TARIFA
DE “ZONA AZUL” AOS IDOSOS E DEFICIENTES.

A Cédmara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° O paragrafo 3°, do artigo 3°, da Lei Municipal n°. 4.994/2015, que

regulamentou a area denominada “Zona Azul”, passa a ter a seguinte redagdo:

e

Artigo 3°-

§3° Ficardo isentos do pagamento desta tarifa, pelo prazo de até duas
horas, os deficientes e idosos, quando fizerem uso do estacionamento “Privativo”, mediante a

colocagdo de documento de identificagdo e cartela de isengdo, em local visivel do veiculo.

Art. 2° Fica incluido no artigo 3° da Lei Municipal n°. 4.994/2015, que

regulamentou a area denominada “Zona Azul”:

Artigo 3° -

§4° - A solicitagdo da isengdo deverd ser feita no drgdo gestor do
servi¢o de “Zona Azul”, sendo necessdaria para a mesma a apresentacdo do cartdo de
identificacdo do condutor e do veiculo, sendo permitido a retirada mensal de até quinze
cartelas de isencdo.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario. )

VA
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

Referéncia: Solicita¢io de Parecer a Procuradoria Juridica

Senhor Procurador,

Requeiro de Vossa Senhoria, Parecer Juridico do Projeto de Lei n® 29/2017, de
autoria do vereador Anténio Franco dos Santos “Bacana™ - Altera a Lei Municipal n° 4.994/2015,
concedendo isengéo na tarifa de "Zona Azul" aos idosos e deficientes.

Garga, 14 de junho de 2017.

> = 'H.
\Vag?eﬁ.l;lz ;erreira

Presidente da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacéo

Paulo André Faneco
Membro da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacio
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Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 029/2017

PROJETO DE LEI N° 029/2017

INTERESSADO: Comissio de Constituiciio, Justi¢a e Redacgio

ASSUNTO: Isengédo do pagamento da tarifa de estacionamento regulamentado

I Parecer sobre Projeto de Lei n°
029/2017, que “Altera a Lei Municipal
n° 4.994/2015, concedendo isencio na
tarifa de Zona Azul aos idosos e
deficientes”.

II.  Presenca de vicios de
inconstitucionalidade por afronta aos
artigos 5°, 24, § 2°, 47, 11, e 144, todos da
Constitui¢io Estadual.

IIL. Vicio de iniciativa. Ingeréncia do
Poder  Legislativo  na  atividade
administrativa do Poder Executivo,
relativamente ao servico puablico de
estacionamento regulamentado.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Srs.(a) Vereadores(a),

Chega a esta Procuradoria Legislativa, para parecer, o incluso
Projeto de Lei n® 029/2017, que busca conceder isencdo na tarifa de "Zona Azul", pelo prazo
de até duas horas, aos deficientes e idosos, quando fizerem uso do estacionamento privativo,
mediante a colocagdo de documento de identificagdo e cartela de iseng¢do, em local visivel do
veiculo.

Visando justificar tal medida, o autor da propositura, Vereador
Antbnio Franco dos Santos “Bacana”, pondera “que a maioria dos idosos e deficientes vivem
com uma pequena renda oriunda de sua aposentadoria ou beneficio, e que os custos de vida
nessas condigdes sdo elevados .

Destaca o autor do projeto, ainda, que a propositura “visa
conceder mais um beneficio a essa classe da nossa sociedade, uma vez que as politicas
publicas tem dado maior énfase no cuidado com os idosos e deficientes, grupo esse de
pessoas que por muitos anos foram esquecidos pelas administragdes publicas em todas as
esferas”.

E a sintese do necessdrio.
Passo a opinar.
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Cimara Municipal de Garga
Estado de Sdo Paulo

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Inicialmente. urge destacar que o presente parecer é prolatado
em face do que dispée o paragrafo unico do artigo 105 do Regimento Interno da CAmara
Municipal de Garga, sendo vejamos:

Art, 105, (...)

(-o)

§ 2% Além dos casos previstos neste artigo, considera-se parecer o
pronunciamento da Procuradoria Juridica da Cdmara sobre gqualquer
matéria_submetida_ao_seu estudo, de cardter técnico e informativo, a ser
requisitado _pelo Presidente da Camara e pelas Comissdes regularmente
constituidas. — g.n.

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 193 do Regimento Interno da Casa,
sd0 requisitos para apresentaciio dos projetos:

Art. 193 (...)

Pardgrafo tinico. Sdo requisitos para apresentagdo dos projetos:

a) enunciagdo exclusivamente da vontade legislativa;

b) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

¢) mengdo da revogagdo das disposi¢des em contrdrio, quando for o
caso;

d) assinatura do autor;

e) justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentem a adogdo da medida proposta;

f) observancia, no que couber, ao disposto no art. 187 deste Regimento.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposigdo contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito. fundamentando a adogdo da medida proposta, de
modo a evidenciar a vontade legislativa. Ademais, quanto a numeragdo dos artigos, observa-
se 0 cumprimento do disposto no pardgrafo (inico do artigo 193 do RI.

Por outro lado, no que tange a competéneia legislativa do
Municipio sobre o tema. estd claro que a propositura em analise ndo ofende a repartigo
constitucional de competéncias, posto que a matéria versa sobre assunto de interesse local,
relativamente ao estacionamento regulamento municipal, conforme disciplinado pelo artigo
30, incisos 1, da Constitui¢dio Federal. sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(.)

Na mesma esteira, o artigo 8°, inciso V. da Lei Organica
Municipal, outorga ao Municipio a prerrogativa de legislar e prover tudo quanto respeite ao
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Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Siao Paulo

PROCURADORIA LEGISLATIVA

interesse local e ao bem-estar de sua populagiio. inclusive sobre a organizago e execugdo dos
servigos publicos de interesse local. verbis:

Art. 8% Ao Municipio cabe legislar e prover tudo quanto respeite ao
interesse  local e ao  bem-estar de sua  populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

(...)

V' - Organizar ¢ prestar, prioritariamente, por administracdo direta ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servicos piiblicos de interesse local,
inclusive os de transporite coletivo, que tem cardter essencial;

Todavia. em face da iniciativa para se deflagrar o processo
legislativo, o Projeto de Lei s¢ mostrou verticalmente incompativel com a Constituigdo do
Estado de S@o Paulo. especialimente com os seus artigos 5°, 24, § 2°, 47, 11, e 144, os quais
dispdem o seguinte:

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legistativo, o Executivo ¢ o Judiciario.

Art. 24 ¢...)

§ 27 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

(red

2 = criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administragdo
piblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47, Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicies
previstas nesta Constituigdo:

(a

I — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracdo estadual ;

Art. 144.  Os  Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa ¢ financeira - se  auto-organizardo  por lei  orgdnica,
atendidos os  principios  estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.

Na mesma linha, a Lei Organica do Municipio de Gar¢a, em
seus artigos 2°, 59, §3°, ¢ 78. 1L dispos sobre a independéncia e harmonia entre os poderes,
além das regras de iniciativa dos projetos de lei, sendio vejamos:

Art. 2°0 Governo Municipal serd exercido pela Camara de Vereadores,
com  fungdo eminentemente legislativa, e pelo Prefeito, com fungdo
substancialmente administrativa, observados os principios da harmonia e da
independéncia dos Poderes.

Art. 59. (...
§ 3°Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:
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Camara Municipal de Garca
Estado de Sdo Paulo

PROCURADORIA LEGISLATIVA

(...)
I - Criem, alterem, estruturem as atribui¢des dos orgdos da Administragéo
direta, autdrquica ou fuunidacional,

Art. 78 Compete. privaiivamente, ao prefeito.

G

Il - Exercer, com o apoio dos auxiliares diretos, a dire¢do superior da
adminisiracdo local:

Luis Roberto Barroso afirma que "haverd inconstitucionalidade
Jormal propriamente dita se determinada espécie normativa for produzida sem a observincia
do processo legislativo préprio”. E, sobre o vicio de iniciativa, leciona:

"O processo ou procedimento legislativo completo compreende iniciativa,
deliberagdo, votagdo, sangdo ou veto, promulgagdo e publicagdo. O vicio
mais comum ¢ o que ocorre no tocante & iniciativa das leis. (...) somente o
titular da_competéncia_reservada poderd deflasrar o processo legislativo
naquela _matéria. Assim, se um parlamentar apresentar projeto de lei
criando cargo publico, modificando o estatuto da magistratura ou criando
atribuicoes para o Ministério  Publico, ocorrerd inconstitucionalidade
Jormal por vicio de iniciativa”, (BARROSO, Luis Roberto. O Controle de
constitucionalidade no direito brasileiro. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009; p. 27)

No caso concreto, o Projeto de Lei estende a isen¢do do
estacionamento rotativo as vagas reservadas aos idosos e deficientes fisicos, o que configura
matéria tipicamente administrativa. Em outras palavras, sendo o objeto da lei de indole
estritamente administrativa, caberia somente ao Prefeito Municipal deflagrar o respectivo
processo legislativo.

Em caso andlogo ao examinado, o E. Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sa@o Paulo declarou inconstitucional a Lei n® 7.510/201 1, de iniciativa de Vereador
do Municipio de Presidente Prudente. tendo vista a ocorréncia de vicio de iniciativa e violagdo
da separagio dos poderes. pois tinha por finalidade instituir estacionamento rotativo gratuito,
in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7.510/11, DO
MUNICIPIO _DE PRESIDENTE PRUDENTE, QUE ALTERA LEI
DE"ZONA  AZUL" _PARA  INSTITUIR  ESTACIONAMENTO
ROTATIVO GRATUITO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
VICIO DE INICIATIVA E _VIOLACAQ DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. 1. A lei acrescenta artigo a lei de "Zona Azul" do
Municipio para instituir o estacionamento rotativo gratuito por 15 minutos,
com demarcagdo de vagas, o que configura matéria tipicamente
adminisirativa. Em outras palavras, sendo o objeto da lei de indole
estritamente administrativa, caberia somente ao  Prefeito deflagrar o
respectivo processo legislativo. 2. Tratando-se de isengdo, inegavelmente hd
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Ciamara Municipal de Gar¢a
Estado de Sdo Paulo

PROCURADORIA LEGISLATIVA

remuncia a receita municipal, sendo certo que no caso dos autos ndo had
qualquer disposi¢do a respeito dos recursos disponiveis que fariam frente a
essa  diminuigiio. 3. Agdo procedente. (TJ-SP - ADI: 0053840-
42.2011.8.26.0000, Relator: Artur Marques, Orgéo Especial, Julgamento:
02/05/2012. Publicagdo: 15/05/2012) ~g.n.

Na mesma linha ja decidiu o Colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

"(..) o_gerenciamento _dos _servicos publicos _municipais _cabe _a
Administracdo Pitblica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para,
mediante critérios de discricionariedade autorizados pela_lei, analisar a
conveniéneia_e oportunidade de medidas concernentes ao_sistema_de
estacionamento _adotado pelo Municipio. Portanto, estd patente a ofensa do
Legislativo Municipal (...) ao principio da separag¢do dos poderes, por
usurpagdo de competéncia”. (TJ/SP, ADI: 0053840-42.2011.8.26.0000, Rel.
ARTUR MARQUES DA SILVA FILHO, Julgado:18/11/2009)

Ou seja, verifica-se a ocorréncia de invasdo do Poder
Legislativo na competéncia administrativa, afeita ao Chefe do Poder Executivo, vez que é
dele a conducdo das politicas publicas de acessibilidade e protegdo a populagdo idosa,
cabendo ao Alcaide o exame da conveniéncia e oportunidade do estacionamento rotativo
gratuito nestes casos.

Ante o exposto. em que pesem os elevados propdsitos que
inspiraram o Projeto de Lei, evidente a ocorréncia de vicio de iniciativa, motivo pelo qual a
propositura esbarra nos comandos constitucionais dispostos nos artigos 5°, 24, § 2°, 47, 11, e
144, todos da Constituigdio Estadual, além de afrontar os artigos 2°, 78, II e 59, §3°, da Lei
Orgéanica Municipal.

L o parecer.

Garg¢a/SP, 13 de junho de 2017.

RAFAFLFL OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQ
PROJETO DE LEI N° 29/2017. PARECER N° 39/2017

Relatério

Chega a esta Comisséo o Projeto de Lei n° 29/2017, de autoria do vereador Antdnio
Franco dos Santos “Bacana”.

Em obediéncia ao regimento interno da Camara, o projeto veio a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo para a analise de seus aspectos constitucionais, juridicos e de técnicas
legislativas.

A propositura, antes de sua apreciagdo por esta Comissdo, foi analisada pela Procuradoria
Legislativa desta Casa.

O Picsideiiic avocou a relatoria para caatar o volo vencodor.

E o relatorio.
Voto do Relator

No que diz respeito aos aspectos legais e constitucionais o Projeto de autoria no nobre
Vereador Antonio Franco dos Santos incorre em vicio de iniciativa, uma vez que invade a estera de
competéncia administrativa propria do Prefeito, a saber: a condug@o das politicas publicas de acessibilidade
e prote¢do a populagdo idosa. Cabe, portanto, ao Chefe do Executivo examinar a conveniéncia e
oportunidade do estacionamento rotativo gratuito nestes casos.

Assim, em que pesem os elevados propositos que inspiraram o Projeto de Lei, ndo é
nossivel superar o fato de que a pronositura fere os comandos dispostos nos artigos 5°. 24_§2° 47 Tl e 144
da Constituigdo Estadual, além dos capitulados nos artigos 2°, 78, 11 e 59, §3° da Lei Organica Municipal.

Isso posto, voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 16/2017.

E o Parecer.
il C:; g ;‘" -
Wagner Luiz Fefreira
Relator
Conclusio da Comissio

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, acompanhamos
s¢u VoI pela degalidade ¢ inconstitucionalidade do Projeiv.

E o parecer.

S. das Comissdes, 14 de junho de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

Voto em Separado

Analisando o Projeto de Lei n° 29/2017, de autoria do vereador Anténio Franco dos
Santos “Bacana”, ndo encontrei problema de legalidade e constitucionalidade da matéria, uma vez que o
Projeto ja foi presentado uma vez a esta Casa e posteriormente retirado para adequagdes. Sendo inclusive,
essas adequagdes sugeridas por este vereador.

Sendo assim voto pela constitucionalidade e legalidade da matéria apresentada.

Rafael José Frabetti
MembrodaC.C.J. R
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAQ PAULO

VOTACAO NOMINAL

pamw w229 |l201% da CCoR(p v bop'\ , conforme disp&e o
artlgo 249, do Reglmento Interno, foi submetido & Mnuw VOTACAO NOMINAL na

20> sessao Orxdxmmm ,realizadaem /A _de ‘szsﬂ@ de

2017 obtendo-se o resultado seguinte:

GLOBAL ARTIGO POR ARTIGO

VEREADOR SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
#.  Antonio Franco dos Santos “Bacana” ( ) () (y (¥ () £ £) (3
- Deyse Serapido ®) () -l e L9 L' 0 ¥ €0
3 Fabio José Polisinani (x) () C)y )Y )Y )Y ()Y (n
4  Janete Conessa () X SR O G Ak I T A
5 José Luiz Marques () () )y )y )y ) ()
6 Marcéo do Basquete () X LGy Oy 0¥ )
7  Patricia Morato Marangéo x) () () )Yy ) () ) ()
8 Paulo André Faneco > () Gt s =45y Lo Ty &)
9 Rafael José Frabetti () () ()Y )Yy )y ()Y ()Y ()
10 Reginaldo Luiz Parente > () C Y F4"Fy Y €)Y €3
11 Rodrigo Gutierres ) () ()Y )y )y )y )y ()
12 Wagner Luiz Ferreira > () EJeii LY - 0 £ L)
13 Pedro Santos b<) () () () () () () ()

RESULTADO
(><) APROVADO POR: ( )REJEITADO POR:
“ () UNANIMIDADE ( ) UNANIMIDADE
() MAIORIA DE VOTOS ) MAIORIA DE VOTOS

SUFICIENCIA DE VOTOS

JUN
S. Sessoes, [\/ \ __—de 2017
oW

QUORUM DE APROVACAO:
(%4 Maioria Simples. () Maioria Absoluta. () Maioria Qualificada.
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