PREFEITURA

OFICIO N° 106/2021/GP/PMT
Tapurah-MT, 03 de agosto de 2021.

Excelentissimo Senhor
Elizeu Francisco de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Tapurah

Senhor Presidente,

A par de respeitosamente cumprimenta-lo, sirvo-me do presente, para
encaminhar a Augusta Casa de Leis de Tapurah-MT, a mensagem de veto n° 01/2021
referente ao autografo de lei complementar n°® 35/2021.

Sem mais para 0 momento, me coloco a disposicdo para maiores

esclarecimentos.
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MENSAGEM DE VETO N° 01, DE 03 DE AGOSTO DE 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do 81°, do artigo 44 da lei
organica municipal e art. 159 do Regimento Interno da Céamara Municipal de
Vereadores, que sou levado a VETAR PARCIALMENTE, por contrariedade ao
interesse publico e inconstitucionalidade, o autografo de lei complementar n® 35/2021
de iniciativa do Poder Legislativo, que “Altera Lei Complementar n® 87/2016 — Codigo
de Posturas e da outras providéncias, Lei Complementar n® 139/2019 — Cdédigo de
Vigilancia Sanitaria e a Lei Ordinaria n® 1175/2017 — Proibicdo de Narguile em Locais
Publicos”, em que pese o0 meritério propdsito de alguns dispositivos, ndo reanem
condicbes para serem convertidos em lei, impondo-se a necessidade de veta-los, nos
termos das consideracdes a seguir aduzidas.

RAZOES DO VETO

O autografo de lei supracitado, embora aprovado pela Egrégia Casa de Leis
de Tapurah-MT, possui dispositivos que ndo podem ser convertidos em lei, por seu
conteudo ser considerado inconstitucional ou contrario ao interesse publico.

O fundamento para o veto parcial ao autégrafo de lei complementar n°
35/2021, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico tem previsdo
constitucional no 81° do art. 66 e inciso V do art. 84, ambos da CF/88, in verbis:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara
o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo,
0 sancionara.

8 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicarda, dentro de
guarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto. (gf.n)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente; (gf.n)

Em simetria com a Carta Magna, o 81° do art. 44 da lei organica municipal
dispde que:
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Art. 44. Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito
gue, aquiescendo o sancionara.

8 1°. O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte, in-
constitucional ou contrdrio ao interesse publico veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data
do recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas o
Presidente da Camara, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Vereadores em escrutinio secreto. (gf.n)

De igual forma, o art. 159 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Tapurah disciplina que:

Art. 159. O Prefeito considerando o projeto no todo ou em parte
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico veta-lo-
a total ou parcialmente no prazo de quinze dias Uteis, contados
da data do recebimento da matéria e comunicara dentro de
guarenta e oito horas o Presidente da Camara, s6 podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria dos Vereadores em escrutinio
secreto.

Assim, recai o veto parcial em alguns dispositivos ao autografo de lei
complementar n® 35/2021, para que nao entrem em vigor no universo das normas
municipais, e por conseguinte, ndo venham a produzir os seus efeitos.

O art. 1° do autégrafo de lei complementar n° 35/2021, disciplina sobre a
alteracdo da LC n° 87/2016 — Cdodigo de Posturas, trazendo a previsdo de que as
atribuicées do cargo de Fiscal de Obras e Posturas também poderédo ser exercidas
pelos fiscais de tributos e de vigilancia sanitaria, vejamos:

“Art. 1°. Acrescenta 0s 88 1° e 2° ao art. 2° da Lei Complementar
n° 87/2016 — Cdédigo de Posturas, que passa a ter a seguinte
redacao:

Art. 2°(...)
§2°(...)

Il — O Agente publico investido na funcao de fiscal escalado
para plantdo de fiscalizacdo deve ser servidor efetivo lotado
no setor de fiscalizagdo tributaria, sanitaria ou de obras e
posturas, podendo exercer e realizar _todos o0s _atos
necessarios para garantir_a fiscalizacdo, ordem, sossego
publico e higiene sanitaria_contidos nesta lei e demais
legislacdes pertinentes.” Gf.n
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Caso este dispositivo entre em vigor em sua totalidade, estard em conflito com
a lei municipal n°® 33/2012, que disciplina sobre o Plano de Cargos Carreiras e
Vencimentos da Administracdo Publica do Municipio de Tapurah.

A rigor, 0 anexo | da LC 33/2012 define as atribuicdes dos cargos efetivos de
Fiscal de Tributos, de Fiscal de Obras e Posturas, de Fiscal de Vigilancia Sanitaria e
Ambiental e de Técnico em Vigilancia Sanitaria e Ambiental, cujos cargos somente
poderdo ser transformados ou terem as suas atribuicdes alteradas, mediante projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sob pena de flagrante violacao a
Constituicao Federal.

A iniciativa exercida pelo Poder Legislativo Municipal importa em violacao ao
texto constitucional que consagra a separagao dos poderes estatais. Resta evidente
a invasao de competéncia por parte Poder Legislativo, ao analisarmos o que dispde o
art. 84, inciso Ill, e art. 61, 81° inciso Il, alinea “a”, ambos da Constituicdo da
Republica, que atribui ao Chefe do Poder Executivo privativamente a iniciativa no
processo legislativo no caso em analise, sendo vejamos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(.)

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo; (gf.n)

Art. 61 (...)

81° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(..)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou_aumento de sua
remuneracdao; (gf.n)

Ademais, somente o Executivo pode dispor sobre matéria que implique
aumento de despesas publicas conforme o disposto no art. 63, I, da Constituicdo
Federal e art. 41, | e p.0, da lei organica municipal, in verbis:

CF/88

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa _exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°; (gf.n)

Ax. Rio de Janeiro, N*125, Centro, CEF T8,573-000, Tapurah/MT
CHNPJ:24, TT2.253/0001-41 | Fona: (88) 3547-3600 | wew. tapurah.mbgov.br




. TAPURAH

PREFEITURA

Lei Organica

Art.41 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacéo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica e
fixar, aumentar sua remuneracao; (gf.n)

§ Unico. Ndo serd admitido aumento de despesa previstas
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte. (gf.n)

Ressaltamos que o texto examinado do autégrafo de lei complementar n®
35/2021, importa em transformacéo dos cargos efetivos de Fiscal de Tributos, de
Fiscal de Obras e Posturas, de Fiscal de Vigilancia Sanitaria e Ambiental e de Técnico
em Vigilancia Sanitaria e Ambiental, que por consequéncia, viola a iniciativa para a
sua propositura. Este também é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE - LEI N. 10.927/2016 - ALTERACAO DA
DENO)’IINA(;AO, DAS ATRIBUI(}E)ES . DOS REQUISITOS PARA
PROVIMENTO E DA LOTACAO DE CARGO DO PODER EXECUTIVO -
MATERIA REFERENTE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E AO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
OFENSA AOS ARTS. 66, III, C E F E go, XIV, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - PROCEDENCIA DO PEDIDO 1.

E privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre
matérias relativas a estrutura administrativa e ao regime juridico de
servidores publicos, notadamente acerca da transformacio de carreira
integrante da estrutura de Secretaria Municipal.

2. Vicio de inconstitucionalidade formal da Lei n. 10.927/2016, do Municipio
de Belo Horizonte, a teor do disposto nos arts. 66, inciso III, alineas ce fe 9o,
inciso XIV, da Constituicao Mineira.

3. Além de representar invasao indevida do Poder Legislativo em matéria
reservada a inieiativa do Executivo, a lei questionada importa também
violacdo ao principio da separacao dos Poderes, esculpido no art. 2° da
Constituicao Federal e no art. 173 da Carta Mineira.

4. Representacio julgada procedente.

(TIJ-MG - Acao Direta Inconst: 1000016074090131000
MG, Relator: Aurea Brasil, Data de Julgamento:
13/00/2017, Orgdo Especial /f ORGAO ESPECIAL, Data

de Publicaciao: 17,/10,/2017)
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No caso em concreto, o referido autdgrafo de lei além de violar a iniciativa do
processo legislativo, também ira gerar aumento de despesa ao Poder Executivo na
medida em que cria o instituto de pagamento de plantdes a todos os profissionais
lotados no setor de fiscalizages, 0 que é constitucionalmente vedado.

Pelas razGes acima expostas, resta cristalino o vicio de iniciativa ha proposi¢ao
do projeto que gerou no autografo de lei n° 35/2021, o que torna vicio em relacéo a
usurpacao de iniciativa, reservada a competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Desta forma, pelas razGes acima expostas e por arrastamento, a redagao do
inciso Ill, p.a do art. 12 da LC 139/2019 e a redacdo do art. 6° da lei ordinaria n°®
1175/2017, propostas pelos art. 6° e 8° do autdgrafo de lei complementar 35/2021,
sao consideradas inconstitucionais.

Por fim, por contrariedade ao interesse publico, também recai o veto parcial
sobre o art. 3° do autégrafo de lei complementar 35/2021, precisamente sobre a
matéria de que trata o inciso lll, p.u do art. 57, art. 65 e p.a do art. 140 da LC 87/2016,
que assim dispdem:

Art. 57 (...)

Il — Poderd ser utilizada a calcada para acomodacdo das
interferéncias resultantes da implantacéo, do uso e da ocupacao
das edificacOes existentes, de forma a nao interferir na faixa
livre, podendo conter:

a) areas de permeabilidade e vegetacdo, desde que atendam
aos

critérios de implantacéo;

b) implantacdo de acesso a estacionamento em recuo frontal;
c) rampa de acomodacao para acesso ao imovel,

d) estacionamento para bicicletas, desde que nenhuma parte do
suporte ou da bicicleta permaneca sobre a faixa livre;

e) exposicdao de mercadorias, tabelas, placas e outros
mobiliarios urbanos.

Art. 65 Os estabelecimentos comerciais e prestadores de
servi¢os poderdo utilizar o passeio publico para a exposi¢édo de
mercadorias, tabelas, placas ou outro mobiliario urbano, desde
gue seja respeitado o minimo de 1,20m (um metro e vinte
centimetros), para circulacéo de pedestres conforme disposto no
inciso | do paragrafo Unico do art. 57 desta lei.

Art. 140 (...)

Paragrafo Unico. Podera ser utilizado o passeio publico para
colocacéo de faixas, inscricdo de anuncios ou cartazes, desde
gue seja respeitado o minimo de 1,20m (um metro e vinte
centimetros), para circulacdo de pedestres conforme disposto no
inciso | do paragrafo Unico do art. 57 desta lei.
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A contrariedade ao interesse publico se evidencia pelo fato de que a redacao
proposta no autdgrafo de lei ndo cuidou em delimitar o correto local para a exposi¢ao
de mercadorias, tabelas, faixas, cartazes e placas (se na frente do préprio
estabelecimento comercial ou em qualquer outro local), o que pode dificultar o transito
de pessoas que possuem mobilidade reduzida ou deficiéncia fisica, que precisam
utilizar o passeio publico para se locomover.

Por todo exposto, Senhor Presidente e Nobres Vereadores, apresentamos o
VETO PARCIAL ao autografo de lei 35/2021 nos termos do art. 61, 81°, 1l, “a”, art. 63,
I, art. 66, 81°, art. 84, lll e 1V, todos da CF/88, art. 41, | e p.u, art. 44, § 1°, ambos da
LOM e art. 159 do Regimento Interno da Camara Municipal de Tapurah, devolvendo
a matéria ao necessario reexame dessa Augusta Casa Legislativa, no aguardo de que,
a partir de nova apreciacdo, as razdes apresentadas possam ser acolhidas, com
manutencao do presente veto.

Gabinete do Prefeito Municipal, 03 de agosto de 2021.
ODAIR CESAR gSS;SIaRdé)Eg:;orma digital por
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