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PARECER JURIDICO n2 30/2026 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

o

Parecer juridico ao projeto de lei n®
22/2026, que “Institui diretrizes para a
promocao da continuidade do
acompanhamento pedagdgico e do apoio
educacional especializado aos estudantes
com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e da outras providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre o projeto de lei em epigrafe, de
autoria do Vereador Luiz Felipe Silva dos Reis, que institui diretrizes para a promocgao
da continuidade do acompanhamento pedagdgico e do apoio educacional
especializado aos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto esta redigido em conformidade com as
regras da técnica legislativa.

Quanto a competéncia, nos termos do art. 211, § 29, compete aos
Municipios atuar prioritariamente na educagao infantil e no ensino fundamental,
cabendo-lhes a implementacao de politicas publicas voltadas a inclusao escolar, bem
como legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber, conforme arts. 30, incisos | e ll, e 23, inciso Il, da Constituicao
Federal.

Sob o aspecto da iniciativa, ndo ha qualquer vicio. A proposicdo, conforme
delineada, limita-se a instituir diretrizes gerais de politica publica educacional voltada
a promog¢ao da continuidade do acompanhamento pedagégico e do apoio
educacional especializado, sem implicar criacdao de cargos, fun¢des ou vagas,
tampouco interferir na organizacdo administrativa do Poder Executivo, na gestao de
pessoal ou na estrutura da rede municipal de ensino.

Segundo a justificativa do projeto de lei, a proposi¢cao se orienta numa
politica publica de educagdo inclusiva, destacando-se a Lei n? 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), que reconhece a educacdo especial como
modalidade ofertada preferencialmente na rede regular de ensino, assegurando o
atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades ou superdotacdo; a Lei n? 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia), que impde a obrigatoriedade de um
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sistema educacional inclusivo em todos os niveis, com adocdo de medidas
individualizadas e apoio necessario ao pleno desenvolvimento do estudante; e a Lei
n? 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, garantindo o direito a educac¢ao inclusiva e ao
atendimento especializado. Nesse contexto, a diretriz de promog¢ao da continuidade
do acompanhamento pedagégico e do suporte educacional especializado é
compativel com o fortalecimento da inclusao escolar, da estabilidade do vinculo
pedagodgico e da efetividade do processo de ensino-aprendizagem, especialmente
quando observadas as necessidades especificas dos estudantes publico-alvo da
educacao especial.

Do ponto de vista material, a Constituicao consagra a dignidade da pessoa
humana, a protegao integral da crianga e do adolescente, o direito a educagdo e o
atendimento educacional especializado. A permanéncia, sempre que tecnicamente
recomenddvel, de vinculo pedagdgico mais estavel com profissionais de apoio pode
representar medida apta a favorecer previsibilidade, adaptacdo, seguranca relacional
e continuidade metodoldgica, especialmente em situagcdes em que mudancgas bruscas
de mediadores ou apoiadores provoquem regressdes, desorganizagao
comportamental ou prejuizos de aprendizagem.

A legislacdao estadual mineira reforca a coeréncia normativa da proposicao
ao estabelecer diretrizes semelhantes no ambito do sistema estadual de ensino. A Lei
n? 24.844/2024, posteriormente aprimorada pela Lei n? 25.765/2026, passou a
prever que estudantes que necessitem de suporte pedagdgico especifico,
especialmente em comunicacdo alternativa, tecnologia assistiva e atendimento
educacional especializado, poderdao ser acompanhados, preferencialmente, pelos
mesmos profissionais ao longo dos anos letivos, desde que tal continuidade se mostre
benéfica ao seu desenvolvimento. Embora tal disciplina ndo vincule automaticamente
o Municipio, constitui relevante parametro de compatibilidade material e evidencia a
adequacao da diretriz ora proposta.

Ademais, o projeto municipal observa critérios de proporcionalidade ao
nao impor a manutengao obrigatdria de profissionais, condicionando a continuidade
do acompanhamento a avaliagdo técnica da equipe pedagdgica, a escuta da familia e,
guando possivel, do préprio estudante, bem como a compatibilizacdo com o interesse
publico e a disponibilidade administrativa.

Nesse cendrio, ndo se identifica inconstitucionalidade material, mas, ao
contrario, verifica-se consonancia com o dever estatal de promover inclusao escolar
efetiva e atendimento adequado as necessidades especificas dos estudantes
publico-alvo da educac¢ao especial.

A proposicao também encontra respaldo nos arts. 205, 206, 208, inciso I,
211, § 29, 23, inciso Il, 30, incisos | e Il, e 227 da Constituicao Federal, bem como na
Lei n? 9.394/1996 (LDB), na Lei n? 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo) e na Lei n®
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12.764/2012, que estruturam o regime juridico da educacdo inclusiva e do
atendimento educacional especializado.

No que se refere ao aspecto orcamentario-financeiro, a proposicao nao
acarreta, por si, aumento de despesa publica nem institui obrigacdo de carater
continuado, limitando-se a fixacdo de diretrizes de politica publica educacional. O
proprio texto do projeto, especialmente em seu art. 49, afasta expressamente
qualquer interpretacdao que implique criagcao de cargos, ampliacdo de despesas ou
imposicdo de medidas administrativas especificas, o que evidencia seu carater
programatico.

Nesse contexto, nao se identifica necessidade de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, tampouco afronta as disposi¢des dos arts. 15, 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a eventual implementacdo das diretrizes
dependerd de regulamentacdao e planejamento administrativo, a serem conduzidos
conforme a disponibilidade orgamentaria e as prioridades da gestao.

Por fim, vale destacar que o Projeto de Lei n? 22/2026 apresenta
fundamento constitucional, sendo materialmente compativel com o regime juridico
da educacdo inclusiva, por se limitar a instituicdo de diretrizes gerais, sem ingeréncia
na organizacao administrativa, criacdo de cargos ou imposicao de vinculagao
funcional.

CoNcLUSAO:

Diante do exposto, o Projeto de Lei n? 22/2026 revela-se constitucional,
legal e juridicamente adequado, em conformidade com a Constitui¢ao Federal e com
a legislagao infraconstitucional aplicavel, ndao se identificando vicios de natureza
formal, material ou orcamentdrio-financeira, razao pela qual manifestamos
favoravelmente a sua aprovacao.

Eis o parecer.

Pedralva-MG, de abril de 2026.

4

Adailton Gomes Silva
Advogado - OAB/MG 76.183

Maridny Sanches
Advogada - OAB/MG 204.267
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INSTRUGOES PARA TRAMITAGAO DE PROPOSICAO

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA/MG

Proposicao

Projeto de Lei Ordindaria n2 22/2026

Ementa/assunto

“Institui diretrizes para a promocao da continuidade do
acompanhamento pedagdgico e do apoio educacional
especializado aos estudantes com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e da outras providéncias”.

Recebimento arquivo

of parecer 13/04/2026
E
ntregado 15/04/2026
parecer juridico
Comissoes Comiss3do de Legislacdo, Justica e Redagio
permanentes

responsaveis

D Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscaliza¢dao Financeira
D Comissdo de Servigos Publicos, Obras e Administragao Municipal

Comissdo da Ordem Econb6mica, Social e Cultural

Pedido de urgéncia

X

SIM NAO

Prazo deliberagao

X

Indeterminado D 90 dias D Outro:

N2 de turnos

X

Turno unico Dois turnos (art. 269, Rl)

Quoérum aprovagao

Maioria simples Maioria absoluta [ Dois tergos

X L

O] O X (X | O

Processo de votagao Simbdlico Nominal |:| Secreto
Presidente participa da SIM NAO
votagao?
Sugestdes Emendas SIM NAO
Observagoes
, Sanchee

Maxiany Sanches
Advogada - OAB/MG 204.267
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