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PARECER JURIDICO n2 13/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao Projeto de Resolugao n2
01/2025, que “dispde sobre o Prémio
Mulher-cidada ‘Agostinha de Barros Rangel,
a Dona Agostinha’, a ser concedido pela
Camara Municipal de Pedralva”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre o projeto de resolugao em
epigrafe, de autoria da Vereadora Ketrym Maria Rodrigues, que trata sobre a
concessao, pela Camara Municipal de Pedralva, de prémio a mulheres que tenham
oferecido contribuicdo relevante a comunidade visando a promoc¢do da mulher
pedralvense.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto esta redigido em conformidade com as
regras da técnica legislativa. Ndao ha que se falar em vicio de iniciativa, uma vez que a
matéria ndo se encontra no rol de matérias privativas do Prefeito (art. 61, §1¢2, CF e art.
46, LOM) nem da Mesa Diretora da Camara (art. 47 da LOM e art. 220, § 22 do RI).

No tocante a competéncia, a Constituicao Federal estabelece que compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), como entendemos
ser o caso ora analisado vez que se trata da concessao de titulos honorarios a municipes.

A Lei Organica do Municipio de Pedralva atribui a Camara Municipal a
competéncia privativa para “conferir homenagem a pessoas que reconhecidamente
tenham prestado relevantes servicos ao Municipio ou nele se destacado pela atuagdo
exemplar na vida publica e particular” (art. 47, XVI, LOM). No mesmo sentido, dispoe
o art. 22, XXlll do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

No mérito pretende o projeto dispor sobre a concessdao de homenagens a
mulheres pedralvense que tenham oferecido contribuicao relevante a comunidade, de
modo a promover uma valorizagdao das mulheres de Pedralva.

A autora do projeto informa em sua justificativa que ele tem “como objetivo
criar um prémio anual para reconhecer e homenagear mulheres que, com sua trajetoria
de vida, atuagdo e contribui¢des, se destacam nas mais diversas dreas da sociedade
pedralvense. Consta, ainda, na justificativa que “o prémio serd uma importante
ferramenta de valorizagdo da mulher, promovendo o empoderamento feminino e a
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visibilidade das conquistas que essas mulheres alcancam, muitas vezes enfrentando
desafios significativos em um contexto de desigualdade de género”.

Prevé o Regimento Interno da Camara Municipal de Pedralva que:

“Art. 305 - Os vereadores poderdo propor a concessao
pela Camara de Titulos de Cidaddao Honordrio Pedralvense
e de outras homenagens a serem regulamentadas através
de resolucdo da Camara, as quais serdao concedidas como
reconhecimento da Camara aos cidaddos que obtiverem
destaque na vida do Municipio ou que contribuirem de
alguma forma para a sua promocgao.

Paragrafo uUnico. As homenagens serdo outorgadas a
pessoas que comprovadamente fagam jus a elas, mediante
ecreto legislativo aprovado por 2/3 (dois tercos) dos
vereadores.” (grifos nossos)

Pretende o Projeto de Resolucdo n2 001/2025 regulamentar uma das
hipdteses de concessao de homenagens, nos termos da previsao do artigo 305 do RI.
Desse modo, ndo vislumbramos dbices a apreciacdo da presente proposicao.

O projeto também contém autorizagao para que o Presidente da Camara
Municipal realize despesas para a realizacao de sessao solene e de confec¢ao de placas
e/ou medalhas honorarias para as mulheres homenageadas.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou pela
legalidade da execucao de referidas despesas:

“Acerca da questdo relacionada a possibilidade de Camara
de Vereadores realizar despesas com homenagens ou
festividades, o entendimento deste eg. Tribunal de
Contas sobre a matéria estd consolidado na Sumula TC-
20, publicada no “Minas Gerais” de 28/10/87 e ratificada
no “Minas Gerais” de 25/06/97.

Segundo o enunciado da referida Simula, “in verbis”:

“As despesas com homenagens — jantares, hospedagens
e festividades — a autoridades municipais, estaduais,
federais e estrangeiras sdo legais, se realizadas a conta de
dotagdo orgcamentaria prépria.”

Infere-se do dispositivo reproduzido que sua dic¢do é
bastante clara e a simples leitura de seus termos elucida
com precisdo essa questdo enfeixada na Consulta. Ou
seja, a Camara de Vereadores poderd realizar despesas
com homenagens ou festividades, se houver, em seu
“orcamento”, dotacdo orcamentaria propria.

Salienta-se que, para a realizacdo de gastos publicos
dessa natureza, além de ser imprescindivel a existéncia de
dotagcdo orcamentdria prdpria, o ordenador ndo pode
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deixar de observar o principio da razoabilidade, e, ainda,
se essas despesas atendem ao fim maior almejado pela
Administracdo Publica, o interesse coletivo.”

(CONSULTA N2 CONSULTA N2 653876. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. RELATOR CONS.
EDUARDO CARONE COSTA. Julgada em 26/02/2003).

“REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICO DE BUFFET PARA
HOMENAGEM AOS MUNICIPES QUE SE DESTACARAM.
PRESENCA DE INTERESSE PUBLICO. LEGALIDADE. IRREGULA-
RIDADE CONSTATADA NO PROCEDIMENTO DE COTAGCAO
DE PRECOS. APLICAGCAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. O emprego de recurso publico para a realizacdo de
homenagem prestada pela Camara Municipal aos
municipes que se destacaram no exercicio € comum em
todo o pais, atendendo a um interesse local de aproximar
e valorizar tanto o cidadao comum, que se destacou em
sua_acao social em determinada comunidade, como
também o empresariado e/ou o profissional auténomo
que se destacou em atividades no Municipio, levando
para além dos limites territoriais o nome da cidade ou
fomentando alguma atividade ali existente.

2. Independentemente do tipo e da modalidade do
procedimento, impde-se a Administracdo Publica, ao
realizar uma contratagao, que apresente justificativa para
o valor contratado, realizando orcamentos detalhados
em pesquisa de pregos, como medida para se afastar a
preferéncia por quaisquer fornecedores, garantindo a
impessoalidade e a aquisicdo pelo preco de mercado.

3. A cotacgdo que ndo detalha os precos de fornecimento
de servicos e itens impede o cotejo desses valores com os
precos praticados no mercado local e inviabiliza a
verificacdo da razoabilidade do custo da contratagao.

4. O exercicio de controle a cargo deste Tribunal é
realizado na Capital, onde os pregos praticados ndo
podem servir de parametro para o restante do Estado de
Minas Gerais, haja vista o custo de vida, comprovado
pelos institutos de pesquisa, que medem o custo econdmico
nas regides, nas capitais e nos centros regionais do pais,
identificando grande diferenga nos pregos praticados em
cada praca. Assim, o que parece ser razoavel pode estar
em total desconformidade com a realidade local, o que
justifica a exigéncia da lei de estimativa de preco e
orcamento detalhado nas contratagdes publicas.”

(REPRESENTAGAO N. 969695. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. RELATORA: CONSELHEIRA
ADRIENE ANDRADE. JULGADA EM 22/08/2017).
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Ha que se observar que a despesa anual gerada pela proposicao em analise
se enquadra na definicdo de despesa irrelevante conforme a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de Pedralva para o exercicio de 2025 (art. 50, Lei Municipal n2 2023/2024).
Assim sendo, o0 § 32 do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispensa a apresentacao
de Relatério de Impacto Financeiro e Orgcamentario e de Declaragdo do Ordenador de
Despesa referente ao Projeto de Resolugdo n2 01/2025.

Face ao exposto, concluimos que o projeto de resolucdo em tela é
constitucional e legal, ndo havendo empecilhos, sob o aspecto juridico, para que seja
aprovado pela Camara Municipal.

No tocante ao processo legislativo, o § 22 do art. 221 do Regimento Interno
prevé que o Projeto de Resolucdao é aprovado pelo plendrio em um sé turno de
votacdo. O art. 247 prevé que ap6s lido no expediente, o projeto de resolucdo devera
ser encaminhado pelo Presidente a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao e as
demais comissdes competentes, para o devido parecer, nos termos e nos prazos
previstos no artigo 145.

O art. 145, § 22 prevé que “a proposi¢cdo serd encaminhada primeiramente
a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo”. Sendo por ela aprovada, deverd ser
encaminhada as demais. Concluindo a Comissdao de Legislacdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, seu parecer seguira ao plenario para ser votado
e, somente quando for rejeitado, prosseguira sua tramitacdao, sendo distribuido as
demais comissdes competentes” (art. 145, 42, Rl).

Além de apreciado pela Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo,
entendemos que o Projeto de Resolucdo n2 001/2025 devera ser apreciado pela Comissdo
de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira (art. 105, IV, Rl) e pela Comissdo da
Ordem Econbmica, Social e Cultural (art. 107, V, Rl).

No tocante ao quérum de votagao, aplica-se a regra prevista no art. 17 da
Lei Organica do Municipio, devendo o projeto ser considerado aprovado se favoravel
a maioria de votos (maioria simples).

Eis o parecer.

Pedralva-MG, 12 de margo de 2025.
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