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ORDEM DO DIA

Nao ha matérias a serem discutidas e votadas nesta sessao.

PUBLICACAQ

Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Paran3,
referente a prestagao de contas do Poder Executivo do ano de 2016,
da Gestao do Prefeito Edgar Rossi.
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

ESTADO DO PARANA

COMUNICADO

Comunico que a Audiéncia Publica do 3° Quadrimestiee2021 da Comissao
de Financas, Orgcamento e Fiscalizacdo com a papagdo da Secretaria
Municipal de Financas, acontecera no dia 23 de fexieo de 2021, as 17:00

horas no Plenario desta Casa de leis.

Comunico que a Audiéncia Publica do 3° Quadrimestiee2021 da Comissao
de Educacao, Cultura, Saude, Acdo Social, TurismMeio Ambiente, com

a participacdo da Secretaria Municipal de Saudepatecera no dia 23 de
fevereiro de 2022 as 18:00 horas no Plenério deSgsa de Leis.
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Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

@f GABINETE DA PRESIDENCIA
Oficio n.° 1158/21-OPD-GF Curitiba, 27 de setembro de 2021.

Ref.: Acorddao de Parecer Prévio

Senhora Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1°e 2° da Constituigép
do Estado do Parana', cormnunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer previo
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
PONTAL DO PARANA, exercicio fina nceiro de 2016, conforme dados abaixo:

1 Processo n.° 223393/17 - Prestagéo de Contas do Prefeito Municipal

2. Acordac de Parecer Prévio n.°236/21 - Segunda Céamara

3. Disponibilizagéo no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas n.° 2609, de 24/08/2021
4. Data do transito em julgado do Acordao - 21/09/2021

Com a adogao do processo eletronico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste
oficio, no seguinte caminho:

1. Acesse 0 site do Tribunal em www_.tce.pr.gov.br
Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
3 Selecionar a opgdo Cépia de Autos Digitais
4. Indicar o numero do processo 223393/17
5. Indicar o numero do Cadastro CPF/CNPJ
6 Clicar em Exibir copia
P

or fim, sclicitamos que apds o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATNVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte

caminho:
1 www.tce.pr.gov.br
2 Clicar no icone e-Contas PR
3. Clicar em Petigao Intermediaria
4. Indicar o nimero do processo 223393/17
5.
6
7

Clicar em Manifestagao de terceiros
Clicar em Carregar novo Documento
Clicar em Finalizar Peticao

Atenciosamente,

- assinatura digital -
FABIO DE $SOUZA CAMARGO
Presidente
Processas 223343 /(% ...
NP o) 63688 e -4
Excelentissima Senhora 3 /A}(mi’éiémw[‘” i
ROSIANE ROSA BORGES
Presidente da Camara Municipal de PONTAL DN PARA NIA

Avenida Beira-mair, S/N° Camara Muni gipa! CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL Do PARANAS
PONTAL DO PARA NA-PR Processo n°: 01304/2021 Hora:10:54 ,, ==

Data de Protocolo: 21/10/2021

83255_000 Interessado: Iribunal de Contas do
Parana ¥
Assunto: Oficio n°1158/21-OPD-GP
Reft: Acorddao de Parecer Prévio

1« 3 ; = 4 ot 4 : : ;
' Art. 18. A ﬁscal:zggao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle internc do Poder Executivo Municipal, na forma dalei.

§1°. 0 controle_externo da Camara Municipa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Consituigdo. ’

§ 2°. O parecer prévio, emiiido pelo érgéo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anu ) deixara
Vo, ! ; almente prestar,
prevalecer por deciséo de cis tergos da Camara Municipal.” ¥ e i

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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SEGUNDA CAMARA
PROCESSON®  223393/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNIC P10 DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: EDGARROSSI, FAB IANO ALVES MACIEL, MARCOS
FIORAVANTE, RUDISNEY GIMENES FILHO

ADVOGADO/ CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, EVANDRO MARIO LAZZARI,

PROCURADOR: IGORSILVEIRA, MARCELO HENRIQUE LOPES, RENAN DE
OLIVEIRA SANTOS, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA,
VERGINIA MARA PEDROSO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 236/21 - Segunda Camara

Prestagdgo de Contas de Prefeito Municipal.
Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalvas. Despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior @ média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito. Realizagdo de despesas com publicidade
institucional no periodo que antecede as eleicdes.
Atraso na entrega de dados no Sistema de
Informagdes  Municipais  — Acompanhamento
Mensal. Imputagdo de  multa. Infragbes
administrativas da mesma especie. Razoabilidade
e proporcionalidade. Aplicagdo de apenas 1
sancdo. Precedentes: Acdrdaos n°s 316/18 e
4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e Acordao n°
4636/16 — Segunda Camara.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. EDGAR ROSSI|, prefeito

do Municipio de Pontal do Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apos analise dos
contraditérios, por intermédio da Instrugdo n° 1335/21 (pega 63), conclui que as

contas estdo irregulares em fungéo dos seguintes itens:

OOCUMERTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

1) - “Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior 4 média dos gastos no primeiro semestre

dos trés ultimos anos que antecedem o pleito” (fis. 11/15); e

2) - “Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo
que antecede as eleigoes (exceto a publicagao legal das normas, regulamentos e
editais)” (fls. 15/17).

Para cada um dos itens acima, a coordenadoria sugere a aplicagao

da multa prevista no art. 87, IV, “g", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Na mesma instrucdo, a unidade técnica ressalva a “Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo, aos responsaveis, da multa
prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 1 13/2005 (fls. 01/03).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 384/21

(pega 64), corrobora a ma nifestacao técnica.

E o relatério.

2. As manifestacbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas s&o uniformes em opinarem pela iregularidade das

contas, com aplicagdo de multas administrativas, além de ressalvas.

2.1. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro

semestre de 2016 em montante superior 2 média dos gastos no primeiro_semestre

dos trés ultimos anos gue antecedem o pleito:

O exame preliminar das contas, realizado pela unidade tecnica,
detectou que foram efetuadas despesas com publicidade em desacordo com O
inciso VII, do art. 73", da Lei n® 9504/97.

! Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ol n3o, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatcs nos pleitos eleitorais:

(...)

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicio, despesas com publicidade dos éraaos pulblicos federais. estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lein® 13.165. de 2015)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pega
14 —fls. 40):

81 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2016.

DESCRIGAO “TVALOR
e PRI B SR — oo
e e 5o
T LE T
e e e L YT

1° Semestre de 2016 ’ 32.827,50

Nota - Para este item de analise apura-se restricdo quando a diferenca entre o gasto no primeiro
semestre de 2016 e a média dos gastos nos primeiros semestres anteriores for superior a R$
1.500,00 (10% do valor estabelecido rio § 3° do artigo 1° da Resolugao n° 60/17 - TCE/PR).

Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a
aplicagdo da multa prevista no inciso IV, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n°
113/2005, ao senhor Edgar Rossi.

Nos contraditorios apresentados (peca 22 — fls. 04/06 e 33 — fis.
04/05), a defesa, em apertada sintese, alega que as despesas sao oriundas do
contrato firmado com a Empresé Folha Pontal do Parana Ltda, de n° 064/2013, e
foram lancadas, nos exercicios de 2014 e 2015 e nos montantes de R$ 42.919,17 e
R$ 61.122,58, respectivamente, de maneira equivocada na rubrica 3.3.90.39.90 —
Senvico de Publicidade Legal, quando o correto seria na 3.3.90.39.88 — Servigo de
Publicidade e Propaganda, fazendo com que a média dos Ultimos trés anos
passasse para R$ 34.680,58, e, assim, o limite previsto na Lei Eleitoral ndo teria sido

ultrapassado.

No entanto, de acordo com Instrugao ne 3755/19 (peca 40 — fis.
11/13), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, a andlise do contraditério restou
prejudicada, pois Nao foram apresentados 0s Jocumentos “...] que discriminem as
despesas cuja classificagdo se pretende alterar. O gestor limitou-se a apresentar, na
peca 37, extrato de empenhos liquidados contendo os nomes dos credores, sem
informar maiores detalhes das Gaespesas incorridas, como descri¢do dos servigos

contraidos.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

Desta feita, excepcionalmente, através do Despacho n° 1534/20 —
GCIZL (peca 44), foram intimados o Sr. Edgar Rossi, responsavel pelas contas, na
pessoa dos seus procuradores, bem como o Municipio de Pontal do Parana, na
pessoa do seu repreéentante 'Iegal, para que apresentassem defesa acerca das

irregularidades advi ndas do exame do contraditorio.

Novamente comparecendo aos autos (pecas 48/60), além de repisar

seus argumentos anteriores, a defesa aduz que (pega 49 — fls. 07/08):

Conforme consulta no Portal Informagao para
Todos (PIT) do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, podemos constatar que 0S empenhos n°
266/2014, 2120/2014, 764/2015 e 1746/2015, foram
empenhados na  Natureza da  Despesa
3.3.90.39.90.00 — (..) (equivocadamente), que
deveriam ter sido empenhados na Natureza da
Dsspesa 3.3.90.39.88.00 — (...).

Adicionalme'nte, a defesa apresenta um quadro considerando ©s
empenhos acima referidos, e, ainda, o empenho n° 2351/2013, cujas copias foram
juntadas nas pecas 54/58, demornistrando que a média ficaria em R$ 42.085,26.

Entretanto, em derradeira manifestagao, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, pela Insirugao de re 1335/21 (peca 63 — fls. 11/15), resumidamente,
entende que a documentacdo juntada aos autos nao ¢ suficiente para verificar a
natureza dos gastos, e que, para que estivesse apta a ser considerada no célculo da
média, a defesa deveria comprovar “r..] mediante copia das publicagées, fotos,
pedidos de insergbes, mapas de prograrmagoes, entre outros documentos, que as

despesas se referem a publicaggo de matérias de carater institucional, (...).”
Desta forma, a unidade mantém a condigao de irregularidade.
No caso tratado, considero plausiveis as alegagoes de defesa.

De fato, a auséncia de despesas com “Publicidade e Propaganda”

nos primeiros semestres dos exercicios financeiros de 2013 e 2014, e o baixo valor

DOCHUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

no exercicio de 2015, ante 2015, pode ser urn indicativo da possibilidade de

classificacdo equivocada das despesas realizadas, situagao verificada em diversas

prestagdes de contas nesta Corte.

Nesse diapaséo, apenas para subsidiar a tese acima levantada, em
consulta ao site Portal de Informagdes para Todos — PIT, desta Corte de Contas,
conforme quadro abaixo, & possivel observar 0s valores empenhados nos elementos
de despesa 3.3.90.39.88 e 3.3.90.39.90, relativamente aos primeiros semestres de

cada exercicio:

Exercicio 3.3.90.39.88 ‘ 3.3.90.39.90 TOTAL

Financeiro | Publicidade e Propaganda (R$) Publicidade Legal (R$)
2013 0,00 76.074,30 76.074,30
2014 0,00 ) 136.794,99 136.794,99
2015 2.410,20 : - 127.071,78 129.481,98
2016 38.217,50 81.473,17 119.690,67

Em complementagdo, no mesmo portal, consultamos 0s empenhos
que a defesa aduz terem sido classificados equivocadamente, e todos

apresentaram, basicamente, a seguinte descrigdo/historico:

Referente a contratacdo de empresa para realizar a
divulgagdo de materiais imprensa, falada e escrita
com abrangéncia total no litoral e cobertura no
Municipio de Pontal do Parana, conforme (...)
pregdo presencial 31/2013, processo licitatorio
62/2013, contrato 64/2013, (...).

Da leitura desse historico, muito embora a defesa ndo tenha trazido
os documentos que segundo a unidade técnica validariam as alegagdes de defesa,

depreende-se que é grande & possibilidade de tais despesas, efetivamente, serem

tratadas como “P ublicidade e Propaganda”.

Assimi, com basg no quadro acima € na descricdo dos empenhos

citados, bem como nos elementos de convicgao até entdo produzidos e no conjunto

DOCUMENTO E ASSINATURA{S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
| 5EGUNDA CAMARA

probatorio dos autos, em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de
Gestao Municipal e Ministério Publico de Contas, neste caso, em consonancia com o
meu posicionamento em situagoes similares?, entendo que o apontamento pode ser

convertido em ressalva e afastada a multa sugerida.

Isto porque, o baixo valor acima indicado como irregular, equivalente
a R$ 5.471,25/més, ndo se mostra suficiente para caracterizar, conforme preceitua o
art. 73 da Lei Eleitoral, uma conduta tendente a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos no pleito elsitoral do Municipio de Pontal do Parana, e, aliado a
presungéo de que parte dos gastos de 2013 a 2015, classificados como “Publicidade
Legal’ referem-se a “Publicidade e Propaganda”, pode ser afastada a irreg ularidade,

neste aspecto, da gestdo do Sr.tdgar Rossi.

Ademais, para verificacado-se as despesas s&o, ou ndo, referente a
publicidade institucional, seria necessario que a entidade encaminhasse todas as
midias produzidas pela empresa, no periodo, e, posterior verificagdo pelo corpo
técnico deste Tribunal de Contas, para dai se chegar a um veredicto, o que, por
6bvio, tornar-se-ia impraticavei, diante do custo process ual desarrazoado quando em

cotejo com os valores envolvidos.

Ainda nessa linha de raciocinio, como fundamento a esse juizo de
ponderagao, acrescento tratar-se de matéria de competéncia precipua da Justica
Eleitoral, de modo que, sem afastar a competéncia concorrente desta Corte, no que
tange a recomendagéo da irreguiari(jadé das contas, a materialidade da infragéo a
norma do inciso VII, do art. 73% da iLei n° §504/97 requer, para esse efeito, dada a
natureza exclusivamente dosiimeiital de instrugéo, elementos mais robustos de

convencimento.

2 pcordao P 805/21 e Acdrddo de Parecer Préviv i 2419/21 {aguardando pubdlicagdo — em 22/07/21), ambos da Segunda
Camara. -

3 Art. 73. S&o proibidas aos agantes pabiicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos elotorais:

()

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de cleicdo, despasas com publicidade dos oraacs plblicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragso indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés (ltimos anos que antecedem o pleito; (Fecacdo dada pela Lein® 13.165, de 2015)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
- SEGUNDA CAMARA

2.2. Despesas.com _publicidade institucional realizadas no periodo

que antecede as eléicéeé (éxceto a publicacdo legal das normas, requlamentos e

editais:

Inicialmente, . a unjdade técnica detectou que foram efetuadas
despesas com publicidade em, periodo que antecede as eleigcoes, vedado pela Lei

Eleitoral, conforme previsao contida no inciso VI, “b”, do art. 734, da Lei n° 9504/97.

O quadro abaixo transcrito demonstra a despesa realizada (peca 14
—fls. 41):

8.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGCAO QUE ANTECEDE AS ELEICOES

MES : ’ VALOR
Julho ‘ ‘ ! ’ 0,00
fgois— L e Pl e 5556007
oy e s e
e e e i

Nota 1 - Conforme Resolugdo n° 23.457 - TSE a vedagdo para despesas com publicidade

compreende o periodo de 2 de quho de 2016 até a realizacgéo do pleito.

Nota 2 - Para este item de analise apura-se reslrigao quando o somatério dos valores apurados nos
meses que antecedem o pleito for sugerior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do
artigo 1° da Resolugéo n° 60/17 - TCE/PR).

Quando do contraditorio (peca 22 — fls. 06 e 33 — fls. 05), a defesa
assevera que o montante indicado foi empenhado na data de 07/03/2016, estando
dentro do prazo legal, e somernte O pagamento ocorreu em 19/08/2016, nao

havendo, assim, motivagéo para a irregularidade deste item.

No entanto, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da
Instrugdio n° 3755/19 (peca 40 ~ fis. 13/16), manteve a condigao de irregularidade,

pois entende que o ‘[...J o fato gerador exsurge, em regra, no estagio da liquidagdo.”

Em novo contraditario (pega 49 — 10), a defesa assim se manifestou:

4 Art. 73. Sdo proibidas aos aaentes puklicos, wsvideres ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitas eleitorais:

(sc) '

V|- nos trés meses que antecedem.o pleito:

(.:) ,

b) com excegdo da propaganda de produfcs e servigos que tznham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigcs e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das

DOCUMERNTS E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE ZONTAS DO ESTADO DO PARANA
' SEGUNDA CAMARA

Apropriando a despesa no desdobramento correto e
_caiculando os gastos com publicidade institucional,
o valor de 5.390,00 comprova-se que tal nao
ultrapassou o limite permitido pela legislac&o.
Ao apreciar esses argumentos, a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, pela instrugdo de n® 1335/21 (peca 63 — fls. 15/17), mantendo a
irregularidade, destaca que a defesa “...] ndo informou qual desdobramento a
despesa deveria ter sido empenhada, tampouco apresentou documentos que

oferecessem suporte a alegagdo.”

No caso tratado, assiste razdo a unidade técnica na medida em que
o contraditério ndo conseguiu comprovar que a despesa tida por indevida estava
amparada pela Lei Eleiloral, pois ndo foram apresentados documentos que dessem

suporte a justificativa.

No entanto, em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e Ministério Publico de Contas, neste caso, muito embora a
defesa ndo tenha apresentado @ documentacdo comprobatéria de suas alegagoes,
alinhado com o meu posicionamenio em situagoes similares®, entendo que o

apontamento pode ser convertido ern ressalva e afastada a multa sugerida.

Isto porque, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendo que o baixo valor acima indicado como irregular ndo se
mostra suficiente para caracterizar, conforrne preceitua o art. 73 da Lei Eleitoral, uma
conduta tendenie a afetar a igua!dade de oporiunidades entre candidatos no pleito
eleitoral do Municipio de Porto Barreiro, nao maculando, neste aspecto, a gestao do

Sr. Edgar Rossi.

Acrescento a mesma observagdo feita no item anterior,
relativamente a necessidade de elementos mais robustos de convencimento acerca

da infracdo a norma eleitoral.

respectivas entidades da administragéo indireta, sal/c ein caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Bleitoral;
5 APP n® 105/21 e APP n® 219/21 (aguardando publicagdo -- em 22/07/2021), ambos da Segunda Camara.
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2.3 ntr(,qa dos dados do SIM-AM com atraso:

A unldade técnica apontou que “...] a Entidade néo atendeu aos
prazos estipulados nas Instrugc“)es Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017,

relativa a Agenda de Obrigagée§ para o exercicio objeto da anélise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

e T N T T )

R A e e T S

e e
B mé,, DA o
P F s B 55;,5;;,5&,;”” e e

JMW2ME

Demmbe | 2098 | FE22AT 1603207 ®

Assim, a unidade ressalvou o apontamento e sugeriu a aplicagéo da
multa prevista no inciso lll, “b”, do art. 87 da Lei Complementar n° 113/2005, 7...]
aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados
eletrénicos do Sistema de Informagbes Municipais — Acompanhamento Mensal —

SIM/AM.”

Para fins de atribuigdo da responsabilidade pelos atrasos, a
Coordenadoria indicou como agérits. diretarente responsavel, o gestor que na data

limite para cumprimento da obriga¢ao resbondia pela Administragao.

Desta ferta, de acordo com o quadro acima transcrito e segundo a
unidade técnica, o Sr. Marcos Fioiavante, prefeito no exercicio financeiro de 2017,
foi responsabilizado pelc airaso r=fererite ao més de dezembro/2016, e o restante

ficou a conta do Sr. Edgar Rossi.

Pelo contraditério apresentado (pega 22 — fls. 06/07), em resumo, o
Sr. Marcos Fioravante alega que o atraso “l..] se deu em virtude da burocracia das
instituicbes financeiras que demorou para a emissdo dos exiratos bancarios 1 L

bem como, que foi seu primeiro ano de mandato, o que ‘[...] sempre acarreta
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adequagbes de servidores 1108 setores e desta forma o fato do atraso em menos de

um més na entrega, (...).”

Ja o Sr. Edgar Rossi (peca 33 — fis. 05/086), justifica o atraso ...J por
deficiéncias técnicas encontradas pela Contabilidade Municipal, eis que se trata de
um Municipio litordneo, com pozjéo, ou quase nenhum, acesso a equipamentos

essenciais a demanda contabil.”

Além disso, a defesa aduz que ndo restou comprovado prejuizo ou
configurado a ma-fé, ndo séndo afetada a respectiva andlise por este Tribunal,
citando, ainda, decisdes® desta Corte de Contas que afastaram a imputacao de

multa.

A CoordenadE)ria de Gestdo Municipal (peca 40 — fis. 01/04),
basicamente, considerando que 6. contraditorio apresentado ndo trouxe elementos
capazes de afastar a anomalia, ratificou sua conclusdo pela ressalva e aplicagéo da

multa administrativa aos responsaveis.

Assiste razdo a Unidade Técnica, na medida em que as alegacoes
apresentadas, efetivamente, nao tém o conddo de afastar a sangdo em razao dos
recorrentes atrasos apresentados, pois na@o tiveram qualquer lastro documental

trazido aos autos, com vistas a alterar o panorama anteriormente delineado.

No caso tratado, os atrasos verificados s&o reiterados e, alguns

relevantes, ocorrendo em 08 das 14 remessas do exercicio de 2016.

A propdsito, vaie. acrescentar que as dificuldades levantadas pela
defesa ndo justificam, por si 80, s alrasos observados, com a frequéncia apontada,
mas, diversamente, revelam a falta de planejamento e organizagdo na condugao da
prestagdo de servigos pela Prefeitura, dentre os quais devem-se incluir as atividades
referentes a remessa de dados informatizados a esta Corte, em cumprimento a

Agenda de Obrigagoes.

Ademais, a boa & e a auséncia de dano néo sao, também por si S0,

elementos que possam afastar 2 incidéncia da penalidade, mas, reforgar eventual

& Acordao r° 538/18 — 22 C e Acordd@o r° 3586/17 - T,
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causa excludente, na hipétese de ter sido ela apresentada de forma consistente e

comprovada, o que nao é o caso dos presentes autos.

Inclusive, no que se refere ao atraso na entrega do SIM-AM, vale
aqui destacar, que nao se trata de mero descumprimento de Instrucdes Normativas,
mas, da auséncia do envio de informacoes orcamentarias e financeiras, nos prazos

previamente definidos, que inviabiliza a fiscalizagao tempestiva desta Corte.

Em corroboragdo, ainda que para fins de Certiddo Liberatoria, a
importancia da matéria foi objetc de decisdo do Tribunal Pleno, contida no Acordao
n° 1523/15, em resposta a Medida Cautelar Inominada interposta pelo Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, que reforcou a obrigatoriedade da
alimentagéo do\ Sisterha de' Infcf)rm\a(;(")es Municipais - SIM, conforme previsto
expressamente no art. 24, §3°, da’Lei Organica deste Tribunal’, e a “necessidade do
estabelecimento de prazos, por meio de ato normativo proprio, infralegal, para que
essa alimentacdo ocorra dentro de um prazo razoavel, que garanta a atualidade das
informacoes para efeito de atericau Jdos referidos indices num tempo consentaneo
com a finalidade do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal’, em conformidade

com o disposto nos arts. 216-A e 293, paragrafo Unico, do Regimento Interno®.

A mesma decisio ainda consignou que “a exigéncia de alimentagéo
tempestiva do SIM-AM possui fundamento legal e sua omissdo pode servir de
legitimo impedimento a obtencac de certiddo liberatéria pela entidade municipal

inadimplente”.

Quanto as decisoes trazidas pelo Sr. Edgar Rossi, estas ndo servem

de parametro para confrontar a situagdo que ora se apresenta.

Isto porque, tanto no Acordao n° 538/18, da Segunda Camara, como

no Acordao n® 3586/17, do Tribunal Pleno, a multa afastada foi em relagéo ao item

7 «O Sistema de Informagées Municipais — S!M, cbrigatotio na esfera dss administragées publicas municipais, recepcionara e
sistematizara, através de meio eletrérico, a coleta e remessa de dados necessarios & composigdo da prestagéo de contas
anual dos agentes piblicos municipais™ — ~ - ’ )

84 Art. 216-A. O Tribunal instituir, por Instrugdo Norrnativa, a Agenda de Obrigagbes Municipais, que consdlidara os prazos e
compromissos decarrentes de lei e de atos ‘ncrmativos.

Art. 293. A liberagdo da certiddo, requernida apos protecolada a prestagdo de contas anual, estara condicionada a verificagdo
do cumprimento das exigéncias constitucior.2is de aplicagdo minima em saude e ensino, no exercicio imediatamente anterior.
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“entrega dos dades do mi&s 13 encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM”, e,
no presente caso, a muita se refere a ocorréncia do atraso na entrega dos dados do

SIM-AM em 08 remessas.

Desta forma, no caso tratado, considerando que 08 (oito) remessas
do exercicio sofreram atrasos, résta configurada a falha e, diante da auséncia de
motivacdo que afaste a responsabilidade dos gestores, entendo cabivel a aplicagao
da multa prevista no art. 87, inciso llI, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Contudo, em que pese a manifestagéo da Coordenadoria de Gestao
Municipal pela aplicagédo de uma muita para cada atraso ocorrido, entendo que deve
prevalecer a impUtaQé’o de“urna Urilca muita, por aplicagéo da teoria da continuidade

delitiva. LI

Nesse sentido, esie Tribunal tem entendido que, diante de infragoes
administrativas da mesma espécie, & possivel a aplicagdo de apenas uma sangao,
conforme Acordaos n°s31 6/18 2if242/14,. ambos do Tribunal Pleno, e o Acérdao n°
4636/16 da Segunda Camara.

Sendo assim, furdado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, acompanho, em parte, a manifestacdo da Coordenadoria de
Gestao Municipal, para converté;r a falha em causa de ressalva das contas, pois
mostra-se razoavel exigir que c gesior responsavel pelas contas ao menos
diligenciasse quanto ao acompanhamento de seu fechamento no prazo € na forma
previstas nas orientagdes normalivas desta Corte, porém, com a aplicagédo de
apenas uma multa @ao Sr. Edgar Rossi, conforme previsdo do art. 87, lll, “b”, da Lei
Complementar n® 113/2005.

Quanto 2 imputagdo da multa ao Sr. Marcos Fioravante,
responsabilizado pelo atraso referente ao més de dezembro, considerando que O

atraso é inferior a 30 dias, em c¢onsonancia com o meu posicionamento, ja adotado

Paragrafo Gnico. A verificagdo do cumprimento das exigéncias conslitucionais se dard medante andlise dos dados enviados
através do Sistema de Informagées Muricipais - SiM, respectivo & prestagdo de contas do exercicio imediatamente anterior,
nos termos de ato normatvo especifico”.
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em processos similares®, pode-s¢ wfastar a imputagao da multa prevista no art. 87,
lll, b, da Lei Complementar n° 113/2005.

3. Face ao exposto, VOTO no se ntido de que esta Camara:

3.1. Emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. EDGAR ROSSI, prefeito do Municipio de Pontal do Parana, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estaduai n° 113/2005, ressalvando-se as despesas com
publicidade institucionai realizadas rio primeiro semestre de 2016 em montante
superior a média dos gastos..no primeiro serriestre dos trés ultimos anos que
antecedem o plei't'o',‘ a realizacdo de despesas com publicidade institucional no
periodo que antecede as eleig(‘)es‘;",- e o atraso na entrega de dados no Sistema de

Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal; e

3.2. Seja aplicads. contra o Sr. EDGAR ROSS|, a multa do art. 87,

lll, “b”, da Lei Organica deste Tribtinal.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes, para registro e

acompanhamento da execugdc da decisao.

VISTOS, relatativs & discutidos,

Acordam 0% i”m:-,rr:bfps da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DG PARAMA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

9 Acdrdaos rPs. 1967/18 e 1207/18, & Acordao de Parecer Prévio r’ 133/19. todos da Segunda Camara.
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| - Emitir parecer brévic deste Tribunal, recomendando o julgamento
pela regularidade das contas do Sr. EDGAR ROSSI, prefeito do Municipio de Pontal
do Parand, relativas ao exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 1°, I,
combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
ressalvando-se as despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior & média dos gastos no primeiro semestre
dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito, a realizagao de despesas com
publicidade institucional no perigc_i,o,_q ue antecede as eleigbes, e o atraso na entrega

de dados no Sistema de informagdes Municipais — Acompanhame nto Mensal;

Il - aplicar. contra o Sr. EDGAR ROSSI|, a multa do art. 87, lll, “b",

da Lei Organica deste Tribural, = = .

ll — determinar, ap0s o transito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do
Regimento Interno, e & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro

e acompanhamento da execugéo da decis&o.

Votaram, nos termos acima, 0s Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessées, 12 de agostc de 2021 — Sessao n°® 13.

IVENS .Z.SCHGERPER LINHARES
“onselheiro Relator

RHE5TOR BAFPTISTA
Presidenie

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

FEATIOIN A NS £ DI AL P ARiZEIn RICY EMMEDESSOCARALA TR DO AN DD MENIANTE INEATISINA AN DEAW MIve Taaem tAoas i



