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Mensagem de 08 de abril de 2019.

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Piedade de Ponte
Nova,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos §§1° e 2° do art.
79 da Lei Organica Municipal, decidi vetar integralmente o texto do
paragrafo Unico do art. 1° e 0 §3° do art. 6°, ambos da proposigdo de
lei n® 005 de 19 de margo de 2019 que dispde sobre autorizagdo para a
concessao de subvengdes sociais, contribuicdes e auxilios financeiros.

Razodes do Veto:

Ambos os dispositivos vetados tem por origem emendas que foram
apresentadas e incorporadas ao texto original da proposicdo de lei
encaminhada a esta Casa.

O primeiro dispositivo vetado possui a seguinte redagao:

"Paragrafo unico. As subvencoes e contribuicbes
previstas nesta Lei serao transferidas na forma da Lei
Federal n° 13.109/2014."

A Lei n°® 13.109 de 25 de margo de 2015 dispde sobre "a licenga a
gestante e a adotante, as medidas de protecdo a maternidade para
militares gravidas e a licenga-paternidade, no éambito das Forgas
Armadas", ndo possuindo, portanto, qualquer relagdo com o texto da
proposicdo de lei sob andlise, inclusive com o préprio texto do
dispositivo objeto do presente veto.

E de se ressaltar que na hipotese de que a mengado a lei n°
13109/2014 tenha decorrido de equivoco de redagdo, resta ainda a
necessidade de oposicdo de veto ao dispositivo jé que a redagdo ndo
estaria recepcionando as ressalvas de ndo aplicagdo dos termos da Lei
13019/2014 em relagdo a outros instrumentos, tais como convénios,
contratos de gestdo, dentre outros, que foram mantidos em razdo das
hipoteses de excegdo indicadas nos arts. 3°, 84 e 84-A, todos da prépria
Lei n® 13019/2014.

O segundo dispositivo vetado, por sua vez, foi aprovado com a

seguinte redacdo: /
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" §3° Os beneficios e auxilios previstos neste artigo
somente serao disponibilizados mediante lei
regulamentadora dos beneficios eventuais que garanta
a participacao da sociedade civil no controle social, nos
termos o art. 22 da Lei Federal n° 8.742/93."

Pelo que se infere da leitura da emenda aprovada, o auxilio
moradia, o auxilio transporte, os auxilios na drea de salde e os auxilios
na area de habitagdo passariam a ficar, todos, vinculados a edicdo de lei
de beneficios eventuais no ambito da Assisténcia Social, vinculando,
inclusive a LOAS, em seu art. 22, a seguir transcrito:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisérias que integram organicamente as garantias
do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de -
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de

calamidade publica. (Redagao dada pela Lei n® 12.435, de
2011)

§ 1o A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo |
serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos
nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em critérios e |

prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.
| (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011) |

§ 20 O CNAS, ouvidas as respectivas representagdes de Estados e
Municipios dele participantes, poderd propor, na medida das
disponibilidades orgamentarias das 3 (trés) esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsididrios no valor de até 25% (vinte e cinco
por cento) do saldrio-minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de
idade. (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 30 Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser
cumulados com aqueles instituidos pelas Leis no 10.954, de 29 de
setembro de 2004, e no 10.458, de 14 de maio de 2002.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Ocorre que pela propria leitura do caput do art. 22 vé-se que o
ambito de abrangéncia dos beneficios eventuais é muito mais restrito do
que as hipéteses de beneficios elencadas na proposigdo de lei municipal,
ja que os incisos III e IV do art. 6° da proposicdo de lei, efetivamente,
ndo se enquadram no conceito legal de beneficio, até mesmo porque: (é/
a) no caso do inciso III - auxilios de assisténcia médica, hospitalar
e medicamento - a questdo é tratada pela Lei Organica do SUS - Lei
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8080/90 e LC 141/2012, havendo clara e expressa ressalva expedida
pelo CNAS através da Resolugdo n° 39/2010* de que tais prestacdes ndo
sdo considerados beneficios eventuais, isto sem contar o fato de que a
adogdo de critérios sbcio-econémicos afastaria a incidéncia de
caracterizagdo de agdo e/ou servico publico de salde?; ’

b) na hipétese do inciso 1V, da mesma forma, ndo é possivel o
enquadramento no ambito das politicas pulblicas de beneficios eventuais
ja que a questdo tratada no referido inciso IV esta diretamente ligada a
politica publica de habitagdo, se enquadrando na expressa exclusdo a
que se refere o art. 8° do Decreto n° 6.307/2007> que regulamenta o
art. 22 da LOAS. A emenda apresentada cria obrigacdo, em carater
vinculado, da realizagdo de transferéncias de recursos publicos de
qualquer natureza a instituigdes privadas sem fins lucrativos ou com fins
econOmicos.

Em outras palavras, a manutengdo da redacdo do §3°, além de
contrariar os dispositivos legais e regulamentadores supra mencionados,
importa em grave erro de entendimento das normas aplicaveis a
prestacdo de beneficios eventuais, jd que confere as prestacdes dos
incisos III e IV do caput do art. 6° a condicdo de beneficios eventuais
vinculados a assisténcia social, condicdo esta na verdade inexistente.

"Art. 1° Afirmar que n&o sao provisdes da politica de assisténcia social os itens referentes
a Orteses e préteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras, dentre outros;
cadeiras de roda, muletas, 6culos e outros itens inerentes a area de satide, integrantes do
conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas técnicas, bem como
medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio financeiro para tratamento de
saude fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de prescricao especial e
fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidades de uso.

? Art. 2° Para fins de apuracéo da aplicagao dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-d0 como despesas com agdes e servicos publicos de
saude aquelas voltadas para a promog&o, prote¢éo e recuperagio da saude que
atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as acdes e servigos publicos de salde de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Satde de
cada ente da Federagao; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, nio se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condigées de saude da populagéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com
acbes e servicos publicos de salde realizadas pela Unigo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deverao ser financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos fundos de saude. (grifei)

'Art. 9° As provisGes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente
vinculados ao campo da salde, educagéo, integracio nacional e das demais politicas
setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social.
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Isto posto, nos termos e fundamentos da razoes acima decidi
vetar integralmente o texto do paradgrafo unico do art. 1° e o texto do
§3° do art. 6°, ambos da proposi¢do de lei n® 005 de 19 de margo de
2019 que dispde sobre autorizagdo para a concessdo de subvencgdes
sociais, contribuicdes e auxilios financeiros, submetendo a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal de Piedade de
Ponte Nova as razdes ora expostas, baseadas na Lei Organica Municipal
e na Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Atenciosamente,

Antﬁvt%ayrink Borgéﬁk

Prefeito Municipal
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