Prefeitura Municipal de Itadna

ESTADO DE MINAS GERAIS

Itatina/MG, 13 de setembro de 2023.

Oficio n® 430/2023- Gabinete do Prefeito

Assunto: Encaminha Veto as Emendas Aditivas e Modificativas apresentadas ao Projeto de Lei n° 30,
renumerado por essa Casa Legislativa como 53/2023.

Exmo. Sr. Presidente,

Encaminhamos-lhe as razdes de veto parcial, em anexo que, pelas disposi¢des da
Constitui¢ao Federal e da Lei Organica do Municipio de Itaina, sentimo-nos compelidos a
opor as aludidas emendas apostas ao Projeto de Lei n® 30, renumerado como n°® 53/2023,
que “Dispoe sobre a revisio do Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG
2022/20235, instituido pela Lei n°5.725 de 13 de dezembro de 2021.”

De oportuno reiteramos os protestos da mais alta consideragao.

Atenciosamente,

NEIDER MOREIRA DE FARIA
Prefeito de Itauna

EXMO. SR.

NESVALCIR GONCALVES SILVA JUNIOR

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA - MG
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RAZOES DO VETO AS EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 30/2023

Excelentissimos Senhores Presidente € Vereadores da Camara de [tauna-MG:

Vejo-me compelido a opor veto as emendas abaixo descritas, apostas ao Projeto de Lei n®
30, renumerado como n° 53/2023, que “Dispoe sobre a revisdo do Plano Plurianual de
Ag¢do Governamental — PPAG 2022/2025, instituido pela Lei n® 5.725 de 13 de dezembro
de 2021, por razdes de ordem constitucional e legal, e o faco sob os fundamentos do
artigo 66, § 1° da Constitui¢do Federal, artigo 82, inciso VI, da Lei Orgéanica do Municipio

e 137, § 12 inciso II, do Regimento Interno dessa Camara.

Com as emendas apresentadas, houve algumas alteragdes no projeto original e dentre os
dispositivos nele inseridos e modificados, sobressai a necessidade de vetar as seguintes

emendas, em destaque:

Emenda Aditiva 06/2023
Houve um grande debate sabre a viabilidade de concretizagdo do Projeto "Prémio

Incentivo Estudantil", a fim de evitar distingdo, despropor¢ao, desigualdade, desarmonia,

parcialidade e injustica. Nesse contexto, em atencdo ao Principio da Legalidade, o Setor
Pedagogico elaborou estudo e exarou Parecer que indica pontos importantes que merecem
ser observados para que a premiagdo ndo seja a causa de frustragdes e discriminagdes. O
referido estudo concluiu que: "A supervalorizagdo da nota pelas instituicdes e pela
sociedade pouco contribuem para o  desenvolvimento  humano, emocional e
comportamental dos estudantes. Ao atribuir recompensas e premiagdes aos estudantes que
alcangam as maiores notas, a Escola tira o foco do aprendizado. Como salientado, uma
premiacao pode desencadear uma competicdo desestimuladora. O Setor Pedagdgico ainda
cita trecho do estudioso Cipriano Luckesi, que defende que: "a premiagdo ndo sustenta a
aprendizagem de todos, apenas exalta os que ficam nos primeiros lugares de uma escala
classificatoria.” O Parecer indica que, para o autor, essa recompensa ndo diagnostica nem

contribui para o processo de melhoria da Educagao.
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A Equipe Pedagodgica acrescenta que ndo ¢ justo, sob a Otica da inclusdo, premiar
estudantes que apresentem excelentes notas, porque isso restringe o processo avaliativo ao
aspecto quantitativo e ignora o aspecto qualitativo. Conforme ressaltado no Parecer,
também deveriam ser merecedores de recompensa os estudantes que, mesmo nao estando
entre aqueles dignos de premiacdes, destacam-se por seus esfor¢os, dedica¢do e conquistas.
O Parecer esclarece, por fim, que toda Escola abriga uma diversidade humana que nao se
limita a exceléncia em notas, mas contempla, além desse talento, a capacidade de criacao
de projetos inovadores, o engajamento em agdes solidarias, a confeccdo de aparatos
tecnoldgicos, o envolvimento em causas ambientais, entre tantas outras aptidoes. Nesse
contexto, valorizar apenas uma habilidade torna-se uma pratica excludente e absolutamente

arriscada em um cenario democratico e plural.

Emenda Aditiva 13/2023

Levando-se em consideracdao de que a regido possui uma quantidade adequada de espagos
esportivos ja instalados e disponiveis para atender as necessidades de toda a comunidade, a
construgdo de um novo equipamento esportivo ndo se apresenta como a melhor alocagao

de recursos no momento.

Emenda Modificada 03/2023

Ja houve desassoreamento do rio Sao Jodo com a execucdo da hidrossemeadura ¢
instalagdo de biomanta vegetal no local citado na emenda apresentada, com a intengdo de
aumentar a vazao do leito do rio e estabilizar os taludes as margens do rio. Quanta a
instalacdao de gabides ndo serd possivel no momento, tendo em vista a auséncia de recursos

para tal finalidade.

Emenda modificativa 02/2023

Em relacdo a ampliagdo de controladores de velocidade e registro de avanco dos
semaforos, a Diretoria de Transito e Transportes ira avaliar ¢ mensurar onde ou em quais
sdo cometidos mais avancos e desrespeitos a sinalizacdo posta, para futura instalacdo e

amplia¢do dos equipamentos. Entretanto, em relacdo ao temporizador, insta ressaltar que se
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trata de equipamento ndo regulamentado pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB ou
mesmo qualquer resolu¢do do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN. Segundo o
especialista Paulo César Marques, professor da Faculdade de Engenharia Civil da
Universidade de Brasilia e membro da Camara Tematica de Educagdo para o Transito e
Cidadania do Contran, essa tecnologia traz poucos beneficios. "Se por um lado existe a
satisfagdo e o conforto para o usudrio por ele poder se preparar para a mudan¢a de cor
do semdforo, por outro a quantidade de tarefas de que o motorista tem que dar conta pode
causar desvio, de aten¢do do que é essencial, como por exemplo, ndo avistar um veiculo
mudando de faixa ou um pedestre desavisado andando na via. O numero de riscos é muito
maior do que dos beneficios". Verifica-se desta forma que ndo ha no momento fundamento
legal que ampare a implantacdo dos temporizadores nos semaforos. Ademais, trata-se de

equipamento de custo elevado que requer atengao em relagdao ao orcamento.

Emenda Modificativa 07/2023

Propde a presente emenda acrescentar ao PPAG 2022/2025 a alinea Z.10, temos que a
Estratégia de Satde da Familia, de acordo com as normativas do Ministério da Satde, e
composta por médico, enfermeiro, auxiliar/técnico de enfermagem e agentes comunitarios
de saude. Pode-se de acordo com a necessidade e a partir de estudo epidemioldgico
acrescentar outros profissionais a equipe, tais como fisioterapeuta, terapeuta ocupacional,
psicologo, dentre outros, contudo o custeio destes profissionais serd exclusivo do
municipio. Outro ponto a ser esclarecido ¢ que o municipio, conforme preconizado, realiza
0 matriciamento em satde mental. O matriciamento € o apoio, capacitagdo e discussao de
casos, que ocorre entre os profissionais da Rede de Atengdo Psicossocial - RAPS com os
profissionais da Atencdo Primaria. Esta acdo da RAPS ocorre em todas as unidades da
Atengdo Primaria a Saiide. Movimento este que permite que 0s casos estaveis sejam
assistidos pelos profissionais da Aten¢ao Primaria a Satde. Outro ponto a ser destacado e o
Ambulatério de Saude Mental, que também e um dos equipamentos da RAPS municipal,
onde os pacientes com quadros leves de acometimentos mentais sdo acompanhados. Desta
forma vemos que a Politica de Satide Mental no municipio esta em total conformidade com
as diretrizes do Ministério da Saude e Secretaria Estadual de Satde, ndo havendo

desassisténcia aos usuarios.
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Emenda Modificativa 01

A presente emenda propde a aquisicdo de um aparelho para realizacdo de ressonancia
magnética, diminuindo a necessidade de deslocamento dos cidadaos para outras cidades. A
alinea em sua redagdo original ja& prevé que haverd esforcos para a ampliacdo e
fortalecimento do servigo especializado a fim de se evitar o deslocamento dos usuarios. A
aquisicado de um equipamento de ressonancia magnética ¢ acdo extremamente onerosa €
ndo trara um retomo na mesma propor¢ao para os usuarios. Temos ainda que destacar que
ndo ¢ tdo somente adquirir o equipamento, seria necessario a aquisi¢do de insumos,
contratacdo de profissionais capacitados para operar o equipamento, bem como prever
recursos para a manutencdo preventiva e corretiva do equipamento. Importante ainda
destacar que o procedimento em questdo ndo ¢ o mais solicitado, havendo uma gama
enorme de procedimentos necessdrios para fechamento de diagndstico. A Secretaria
Municipal de Saude sempre atenta a necessidade de reengenharia de seus processos julgou
mais vantajoso para os cofres publicos a realizacdo de credenciamento de clinicas para a

realizacdo de procedimentos de forma complementar ao SUS, dentro do municipio.

Em que pese a nobre intencdo dos i. edis em inserir no Projeto de Lei n° 30/2023, que
dispde sobre a revisdio do Plano Plurianual 2022/2025, as emendas revelam-se
manifestamente inconstitucionais por vicio de iniciativa, eis que afrontam o Principio da
Separagdo dos Poderes consubstanciado no artigo 2° da Constitui¢do da Republica. E certo
que estabelecimento de metas, agdes e prioridades da Administragdo Municipal constitui
funcdo eminentemente administrativa, esfera de atribuicdes do Executivo, ndo podendo ser

gerida pelo Legislativo Municipal.

A Constituicao da Republica de forma expressa definiu como competéncia do Chefe do
Executivo a iniciativa privativa para leis que disponham sobre a organizacao da
Administragao Publica e, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Lei
Organica de Itatna reproduziu essas mesmas regras de iniciativa de projetos de lei

estabelecidas na Constituicdo da Republica, atribuindo ao Prefeito a organizagdo ¢ a
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atividade da Administracdao Publica.

Assim ¢ o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
ACARRETA AUMENTO DE DESPESAS AO MUNICIPIO. PROJETO
ORIUNDO DA CAMARA MUNICIPAL. VICIO FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.

I- Na esteira da orientacio dominante nesta Corte Superior, é
inconstitucional a lei de iniciativa do Legislativo Municipal, que trate de
matéria administrativa e acarrete aumento de despesas ao Municipio,
por ofensa ao principio da separac¢ao de poderes.

2-  Representacdo  julgada  procedente.”  (Ag¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.10.071817-0/000, Relator(a): Des.(a)
Antonio Armando dos Anjos, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
12/12/2012, publicacdo da simula em 11/01/2013, grifos nossos).

Ademais, além do vicio formal apontado, a criagdo de acdes e diretrizes devem ser
incluidas na lei or¢amentaria anual, conforme as determinacdes constantes da Constitui¢ao
da Republica e da Lei Organica de Itauna e haver disponibilidade or¢amentaria para o
respectivo custeio. Certo ¢ que as emendas originarias do Poder Legislativo violam a Lei
de Responsabilidade Fiscal ao preverem a criagdo de despesas sem apresentar as
estimativas de impacto e as devidas compensagdes financeiras. E necessario que a
existéncia de receita seja comprovada, vinculando-se a previsdo orcamentaria a criacdo da

despesa correspondente para o custeio.

Assim, o Poder Executivo ao autorizar a realizagdo de empenho dessas despesas, criaria
para si obrigagdo de pagamento que poderia ficar pendente de implemento de condigdo,

uma vez que nio estdo previstas nas atuais metas de governo.

Quando autorizada previamente por lei, a despesa governamental devera obedecer
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requisitos legais que prezam pela responsabilidade na gestdo fiscal, pois, a Lei
Complementar n° 101/00 (LRF) ¢é taxativa em seu artigo 15 ao considerar ndo autorizada,
irregular e lesiva ao patrimonio publico a gera¢do de despesas ou a assuncao de obrigacao
que ndo atendam as exigéncias estabelecidas em seu artigo 16, que por sua vez prevé que a
criacdo, a expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento de
despesa, deverdo ser acompanhadas de estimativa de impacto financeiro-or¢amentario,
tanto no exercicio em que devam entrar em vigor, quanto nos exercicios subsequentes,
visando garantir o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de

resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes.

Logo, as emendas ora analisadas, sem embargo de destacar os seus elevados propositos,
padecem de vicio de inconstitucionalidade e de ordem legal que impossibilita a sua
recep¢do, uma vez que criam despesas para o or¢amento municipal, além do vicio da

inciativa que, quando possivel e viavel, constitui matéria reservada ao Chefe do Executivo.

Por essas razdes e fundamentos de ordem constitucional e legal, ndo vejo alternativa, sendo

a de VETAR, tempestivamente, as emendas supracitadas propostas por esse r. Legislativo.

Nesta oportunidade, manifesto a V. Exas. protestos de elevada estima e distinta

consideragao.

Atenciosamente,

Itaina/MG, 13 de setembro de 2023.

NEIDER MOREIRA DE FARIA

Prefeito de Itatna
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