PROJETO DE LEI N° 115/2025

EMENTA: “Institui o Projeto ‘Rio das Ostras Cidade
Verde’' Para Conservacgao e Expanséao da Arborizacao
Urbana e Da Outras Providéncias.”

Autoria: Raphael Nogueira Ulrick Mendes - Vereador, Céamara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEI:

Art. 1°. — Institui o Projeto “Rio das Ostras, Cidade Verde” destinado a
conservacgao e a expansao da arborizacdo urbana.

Art. 2°. — Sao objetivos do Projeto “Rio das Ostras, Cidade Verde”:
| - promover a biodiversidade e o equilibrio biol6gico;
Il - mitigar efeitos indesejaveis de mudancas climaticas;

Il - controlar a disseminacdo de pragas, doencas e espécies exoticas
invasoras;

IV - incrementar em quantidade e qualidade a arborizagcao urbana;

V - distribuir espacial e equitativamente os beneficios e dnus da arborizacao
urbana;

VI - reconhecer a arboriza¢do urbana como elemento de infraestrutura de
direito fundamental de toda a sociedade;

VII - reconhecer o direito das arvores urbanas, como seres Vivos, ao espaco
aéreo e subterraneo de que precisam para realizar o seu pleno desenvolvimento;

VIII - promover politicas e programas de curto, médio e longo prazo para a
arborizacao urbana;

IX - realizar a protecdo legal de arvores, conjuntos e fragmentos arboreos
notaveis;

X - respeitar as especificidades histéricas, culturais e ecolégicas locais na
elaboracao dos instrumentos normativos e politicas publicas;

XI - fortalecer a cooperacédo entre as diferentes esferas da Administracao

Publica, iniciativa privada e sociedade civil nas acdes de arborizacéo;
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XII - unir esforgos, para ampliar escalas de aproveitamento e reduzir custos
de entes federados para a gestao integrada da arborizacéo urbana;

XIII - incentivar estudos, pesquisas e 0 desenvolvimento de novas
tecnologias sobre a arborizacao urbana;

XIV - promover a profissionalizagdo em arboricultura e silvicultura urbana;

XV - fomentar mecanismos de financiamento e incentivos para a gestao da
arborizacao urbana;

XVI - estimular a sensibilizacdo e a educacédo ambiental em todos os niveis
sobre a arborizagéo urbana;

XVII - fomentar a maior participagédo da sociedade na formulagcado, execucao
e acompanhamento de planos, programas e projetos;

XVIII - estabelecer técnicas e métodos de menor impacto que possibilitem
condi¢cbes de melhor convivéncia e de baixa interferéncia das redes de infraestrutura
com a arborizacao urbana.

Art. 3°. — O Projeto “Rio das Ostras, Cidade Verde” constituira em acodes
voltadas para:

| - restauracdo da cobertura vegetal da cidade de Rio das Ostras, criando
os corredores verdes, auxiliando na diminui¢do de bolsdes de calor;

Il - recuperacdo de ecossistemas naturais, areas degradadas e sitios de
protecdo permanente;

[ll - plantio e preservacao das arvores nas pragas, jardins e canteiros da
cidade; e

IV - conscientizacdo da populagéo sobre a importancia da cobertura vegetal
na “saude” da cidade.

Art. 4°. — A expansao e recuperacdo da arborizacédo urbana, dentro dos
parametros objetivos estabelecidos em estudos técnicos, observara o seguinte:

| - prioritariamente, a utilizagcdo de espécies nativas da flora fluminense,
inserida no Bioma Mata Atlantica;

Il - utilizacdo das espécies frutiferas para criacdo de pomares urbanos,
desde que néo exista nenhum impedimento para tal e observado o projeto paisagistico
local;
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lIl - ndo devem ser usadas plantas espinhosas, téxicas e que danifiquem as
calcadas com seu sistema radicular, ou que apresentem excesso de desfolhamento
que possam tornar os passeios escorregadios, pelo acumulo de folhas, com a
possibilidade de desequilibrio e quedas de criancas e idosos; considerando ainda os
cidadaos com necessidades especiais;

IV - O porte final das arvores quando atingirem seu desenvolvimento pleno
deverédo ser compativeis com o espaco no entorno, respeitando as Norma ABNT NBR
9050 e 16246, que tratam respectivamente da “acessibilidade a edificagbes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos” e de “florestas urbanas - manejo de
arvores, arbustos e outras plantas lenhosas”:

a) 0 espaco minimo para os passeios, considerando o fluxo das pessoas;

b) a distancia das plantas as placas de sinalizacao e postes de iluminagéo
publica;

c) a distancia do sistema de aguas e das redes de esgoto, bem como da
rede elétrica;

d) a arborizagcédo deve guardar distancia das esquinas;

e) distancia para o plantio entre arvores: pequeno porte, médio porte e
grande porte.

Art. 5°. — O Poder Executivo poderd firmar acordos e convénios necessarios
com instituicBes e érgaos publicos afins, inclusive de outros entes federados, para o
plantio das arvores.

Paragrafo Unico: O plantio de arvores podera ser efetuado em parceria
com empresas privadas que terdo o direito de colocar uma placa com sua logomarca
e texto alusivo a sua participacao no Projeto “Rio das Ostras, Cidade Verde”.

Art. 6°. — As despesas decorrentes da execuc¢ao desta lei correrdo por conta
das dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7°. — O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, em
especial, para definir o Plano Municipal de Arborizagao Urbana.

Art. 8°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogando
todas as disposi¢cdes em sentido contrario.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A arborizacdo urbana exerce inumeras fungdes ambientais e socioambientais,
dentre elas a protecdo de diversas espécies da fauna e a tutela do bem-estar e da
qualidade de vida dos presentes e futuras geragdes da populacéo, razéo pela qual se
apresenta evidente o seu carater de bem difuso e a sua inser¢ado como tema prioritario.

Propiciar sombra, purificar o ar, produzir flores e frutos, atrair os passarinhos,
reduzir o impacto das chuvas e embelezar as cidades sao apenas alguns dos
beneficios trazidos ao homem pelas arvores.

Além de todos os beneficios mencionados, as arvores possuem importante
papel no equilibrio da temperatura, mitigando os efeitos da “ilha de calor” que se forma
sobre os centros urbanos, quase inteiramente revestidos de cimento e asfalto,
contribuindo ainda para o balanco hidrico.

Dessa forma, a arborizacéo € essencial a qualquer planejamento urbano que
valorize o progresso sustentavel, a saude e a qualidade de vida da populacéo,
especialmente em tempos de aquecimento global.

Estudos relacionam a presenca de vegetacdo no ambiente urbano com a
reducdo do indice de criminalidade e da violéncia doméstica (TROY; MORGAN
GROVE; O'NEILDUNNE, 2012)), aumento da sensacao de bem-estar (TOWNSEND;
BARTON, 2018), aumento na capacidade de concentracéo e producdo em ambientes
escolares e de trabalho (LIU et al., 2018) estimulam a coesao social e a pratica de
atividades fisicas ao ar livre (VAN DILLEN et al., 2012) e podem promover melhores
processos restaurativos apos situacoes de estresse (BRATMAN et al., 2019).

Apesar do conhecimento crescente sobre os beneficios da preservacgao,
manutencao e insercado de vegetacdo nos centros urbanos (SALBITANO, 2016), a
realidade observada demonstra a reproducéo de areas urbanas com baixos indices
guantitativos e qualitativos de vegetacédo arbérea. As poucas politicas publicas neste
setor, aliadas aos conflitos entre as legislagbes urbanas e ambientais, contribuem
diretamente para a baixa qualidade da arborizacdo urbana.

Pensando em ampliar a cobertura vegetal arbérea, aumentar a biodiversidade
e promover a melhoria da qualidade ambiental no Municipio, € que apresento este
Projeto de Lei, esperando que, a partir da sua aprovacao, se desenvolva a Politica
Municipal de Arborizacdo Urbana, e ganhe destaque dentro da agenda
governamental, bem como o0 aumento nos recursos destinados a gestédo da vegetagao
urbana se materialize na melhoria da qualidade de vida da nossa cidade.

Importante destacar que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001)
dispbe ser obrigagdo dos municipios a formulacdo e execucdo do plano diretor e do
plano de desenvolvimento urbano, atentando-se, no que concerne ao tema da
arborizacao, as diretrizes de garantia do direito a cidades sustentaveis e ao lazer para
as presentes e futuras geragdes, ordenacao e controle do uso do solo, de forma a

evitar a deterioracdo das areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental, e,
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ainda, de protecéo, preservacgao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido
e do patriménio paisagistico.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposicdo no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito é preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
ha duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

De outra parte, a proposicdo ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracdo, para as quais € constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administragdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

Realmente, € descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Simples leitura do art. 112, 81° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é
o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O art. 14,1, m) e 0) e XV, da Lei Orgéanica do Municipio de Rio das Ostras deixa
claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar inicio a proposicoes
destinadas a defesa e garantia das pessoas com deficiéncia:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, leqgislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacado federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

m) a cooperacdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as
normas fixadas em lei complementar federal;

(...)

0) as politicas publicas do Municipio;” (grifou-se).
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Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpagéo de competéncia da Uniéo.

Logo, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposicdo na medida em que néo
trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
nao se vislumbrando violacdo dos principios da competéncia exclusiva e da separagao
de poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro prevé, em seu capitulo
de Meio Ambiente, que incumbe ao Poder Publico zelar pela utilizacao racional e
sustentada dos recursos naturais, proteger e restaurar a diversidade e a integridade
do patrimdnio genético, biolégico, ecolbgico, paisagistico, histérico e arquitetdnico e
proteger e preservar a flora e a fauna, as espécies ameacadas de extin¢do, as
vulneraveis e raras, vedadas as praticas que submetam os animais a crueldade, por
acao direta do homem sobre 0s mesmos.

A legislacédo infraconstitucional do Estado do Rio de Janeiro € incipiente nas
guestdes do trato da arborizacao urbana, porém, destacam-se iniciativas isoladas de
parlamentares, como a Lei n° 2.942, de 08 de maio de 1998, que autorizou o Poder
Executivo Estadual a criar programa permanente de plantio de arvores pelos
estudantes do primeiro grau da rede publica de educacédo pertencente ao Estado do
Rio de Janeiro.

A Lei Estadual n.° 6.783, de 22 de maio de 2014, versa que, na arborizacéo dos
préprios publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, serdo utilizadas
exclusivamente plantas nativas da flora fluminense.

Verifica-se, ainda, que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — o0 que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6érgaos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
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embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Por fim, assinale-se que o objetivo principal da proposicdo é fortalecer a
reflexdo sobre o0 aquecimento global e a preservacdo do meio ambiente. Preservar o
meio ambiente, restaurar as florestas, os ecossistemas de nossa cidade, as areas
degradadas, mas também restaurar a vegetacao das areas ocupadas pelo municipio.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacdo e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgag&o do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que guando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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