Camara Municipal de Serrana

O VETO TOTAL FOI REJEITADO
na 122 Sessio Ordinaria,
realizada em 19/08/2025.
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2025
(AUTOGRAFO N 46/2025)

llmo. Senhor

AIRTON JOSE BIS

Presidente da Mesa Diretora

Camara de Vercadores de Serrana - SP

Senhor Presidente;

Com fundamento no art. 49 da Lei Organica do Municipio de
Serrana, acusamos o recebimento do Projeto de Lei Complementar n” 03/2025,
aprovado por esse Legislativo, conforme Autégrafo n® 46/2025, que acrescenta o
artigo 26-A a Lei Complementar 528, de 23 de dezembro de 2020, para dispor sobre
a conversdo de férias em abono pecuniario no ambito da Camara Municipal de
Serrana, e por conseguinte 0 VETAMOS pelas razdes abaixo.

Verificando os aspectos formais ¢ materiais da norma em
comento, chega-se a conclusdo de que o caso ¢ de veto integral do presente Projeto
pela inconstitucionalidade em razdo de vicio de iniciativa, conforme disciplina a
questao.

O Projeto de Lei Legislativo tem como objeto, definido no artigo
1°, estabelecer a conversdo de férias aos servidores efetivos do Poder Legislativo de
até dois tercos do periodo de férias em abono pecuniario, por intermédio de alteragio
da Lei Complementar 528/2020, que dispde sobre a estrutura administrativa da
Céamara Municipal de Serrana-SP.

Ocorre que a Lei Complementar 300/2012, Estatuto do servidor
publico do municipio de Serrana, prevé em seu paragrafo 1° do artigo 173, a
conversdo de até 1/3 de férias em pecunia, conforme artigo abaixo:

“Art. 173. O pagamento da remuneragdo das férias serd efetuado
até dois dias antes do inicio do respectivo periodo.
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§ 1°E facultado ao servidor solicitar a conversdo de até um tergo
das férias em abono pecuniario, desde que o requeira com pelo
menos sessenta dias de antecedéncia.”

Quanto ao Autografo 46/2025, temos a observar que o Poder
Legislativo ndo pode legislar sobre matéria que seja privativa do Poder Executivo,
como a ampliacdo da conversio de férias em abono pecunidrio para servidores
municipais regidos pelo Regime Juridico Unico (Estatuto dos Servidores Piblicos
Municipais de Serrana — Lei Complementar 300/2012), mesmo que se trate de
servidores do proprio Poder Legislativo.

A iniciativa de leis que tratam de regime juridico de servidores
publicos, incluindo a conversdo de férias em abono pecuniario é privativa do Poder
Executivo, conforme preceitua o inciso XXII, do artigo 11, ¢/c incisos Il e III do
artigo 44, todos da Lei Organica do Municipio de Serrana:

“Art. 11. Ao Municipio de Serrana compete, atendidos os
principios  da  legalidade,  impessoalidade, — moralidade,
publicidade e e¢ficiéncia, prover tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lthe, privativamente, dentre oultras, as seguintes atribui¢oes:

IX - instituir regime juridico tnico para os servidores da
administragdo publica direta, das autarquias e das fundagoes
publicas, bem como os respectivos planos de carreira;

Art. 44. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissao da Camara, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

I - organiza¢do administrativa, matéria tributaria e
or¢amentdaria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo
publica.
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I - organiza¢do administrativa, matéria tributaria e
or¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da administrag¢do
publica.”

A autonomia do Poder Legislativo se limita a criagdo de leis sobre
assuntos de sua propria ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO, ndo podendo
interferir em areas que sdo de competéncia exclusiva do Executivo.

O fato dos servidores serem do proprio Poder Legislativo ndo
altera essa regra. O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais estabelece um
REGIME JURIDICO UNICO PARA TODOS OS SERVIDORES MUNICIPAIS, ¢ a
alteragdo desse regime, seja para servidores do Executivo ou do Legislativo, deve ser
feita pelo PODER EXECUTIVO.

Dessa forma, com fundamento nas justificativas acima
apresentadas, dada a INCONSTITUCIONALIDADE da matéria pelo vicio de
iniciativa, com fundamento no inciso XXII, do artigo 11; incisos II e III do artigo 44,
da Lei Organica do Municipio de Serrana c/c a letra “c”, do inciso I, do paragrafo 1°,
do artigo 61, da Constitui¢do Federal, o Poder Executivo resolve por VETAR
TOTALMENTE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2025,
AUTOGRAFO 46/2025.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e
consideracio.

Atenciosamente,

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA

25 de junho de 2025.

LEONARDO o

CARESSATO CAPITELI:30495907855

CAPITELI:30495907855 Datos: 20250625 15:11:03

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDACAO (CLJR)

Matéria: Veto Total do Poder Executivo ao Projeto de Lei Complementar
n.2 03/2025 — Autdgrafo n.2 46/2025

Assunto originario do PLC03/2025: acréscimo do art.26-A a Lei
Complementar 528/2020 paré permitir que os servidores efetivos da
Camara Municipal convertam até % de suas férias em abono pecuniario.
Fundamento do veto: vicio de iniciativa (arts. 11, XXIl; 44, 1l elll, LOM;
art. 61, §1.9,1, “c”, CF)

Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Serrana

| - BREVE HISTORICO

O PLC 03/2025 teve parecer favoravel desta Comissdo na fase de
tramitacdo, sob o argumento de tratar-se de matéria relativa a organizagao
e funcionamento interno do Poder Legislativo.

Apos aprovagao plenaria, o Prefeito opds veto total, sustentando que
a alteragdo do regime juridico unico (LC 300/2012) compete privativamente
ao Executivo.

Il — QUESTAO NUCLEAR: INICIATIVA LEGISLATIVA

Argumento do Executivo
(veto)

Contraponto da CLJR

O PLC 03/2025 nao modifica o regime
juridico inico em sentido amplo; apenas
ajusta norma interna da LC 528/2020, que
disciplina a estrutura administrativa e
vantagens especificas da Camara, sem

repercussao sobre servidores dos demais
Poderes.

O Estatuto do Servidor

(LC 300/2012) abrange todo
o funcionalismo; qualquer
alteracdo—mesmo
circunscrita ao Legislativo—
exigiria projeto do Prefeito.

Art.61,§1.° 1, “c”, CF
reserva ao Chefe do
Executivo leis sobre
servidores publicos.

A jurisprudéncia do STF pacificou que a
autonomia administrativa e financeira
dos Legislativos locais autoriza iniciativa
propria sobre remuneragdo e vantagens de
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Argumento do Executivo

t LJR
(veto) Contraponto da C

seus servidores, desde que respeitado o
limite global do duodécimo

(ADI 3.776/MT, ADI 2.381/DF,

RE 1.048.800/SC, entre outros).

A cria¢do ou majoragdo de despesa dentro
A ampliagdo de Y5 para % de |[do or¢amento do proprio Poder nao
pecunio implica aumento de |invade competéncia do Executivo

despesa. (ADI 5.433/RJ). Cabe ao Legislativo
controlar o impacto em seu duodécimo.

Sintese:

O dispositivo impugnado versa exclusivamente sobre servidores do
proprio orgdo legislativo, matéria incluida no conceito de “organizagao e
funcionamento” previsto no art. 2.2 da LC 95/1998 e no art. 169, § 1.2, CF
(autonomia orgamentdria dos Poderes). Logo, ndo ha violagao de iniciativa
nem ofensa ao regime juridico Unico, pois este permanece integro para os
demais servidores.

IIl — ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Nao se identificam afrontas a principios constitucionais; a medida é
facultativa (conversdo depende de requerimento do servidor) e nio
infringe isonomia, pois se limita a quadro funcional especifico.

A conversdao em pecunio ja existe em % (LC 300/2012); ampliar o
percentual mantém a mesma natureza juridica, sem criagdo de vantagem
nova.

IV - CONCLUSAO E VOTO DA CUR
Considerando:

e acompeténcia constitucional e jurisprudencial do Poder Legislativo
para dispor sobre seus servicos e pessoal;
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e ainexisténcia de vicio material ou formal;

e o fato de o veto se fundar em interpretagao restritiva da iniciativa
legislativa, ja superada pelo STF;

Esta Comissdo opina pela REJEICAO do veto total, restabelecendo
integralmente o texto aprovado pela Camara.

Sala das Sessﬁes, 15 de julho de 2025
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS E ORCAMENTO
(CFO)

Assunto originario do PLC03/2025: acréscimo do art.26-A a Lei
Complementar 528/2020 para permitir que os servidores efetivos da
Camara Municipal convertam até % de suas férias em abono pecuniario.
Fundamento do veto: vicio de iniciativa (arts. 11, XXII; 44, 1l elll, LOM;
art.61,§1.91, “", CF)

Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Serrana

| - RELATORIO

O veto total baseia-se em alegado vicio de iniciativa e,
implicitamente, em possivel aumento de despesa. Esta Comissdao examina
exclusivamente os reflexos orgamentario-financeiros da proposicao.

Il - IMPACTO ORCAMENTARIO

Argumento do Executivo

(ueto) Contraponto da CLUR

O PLC 03/2025 nao modifica o regime
juridico unico em sentido amplo; apenas
ajusta norma interna da LC 528/2020, que
disciplina a estrutura administrativa e
vantagens especificas da Camara, sem
repercussao sobre servidores dos demais
Poderes.

O Estatuto do Servidor

(LC 300/2012) abrange todo
o funcionalismo; qualquer
alteragdo—mesmo
circunscrita ao Legislativo—
exigiria projeto do Prefeito.

A jurisprudéncia do STF pacificou que a
autonomia administrativa e financeira dos

Art. 61, §1.9,1, “c”, CF Legislativos locais autoriza iniciativa
reserva ao Chefe do propria sobre remuneragao e vantagens de
Executivo leis sobre seus servidores, desde que respeitado o
servidores publicos. limite global do duodécimo (ADI 3.776/MT,

ADI 2.381/DF, RE 1.048.800/SC, entre
outros).
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Argumento do Executivo

Contraponto da CUR
(veto)

A criacdo ou majoragao de despesa dentro
A ampliacdo de % para % de |do orgamento do proprio Poder ndo invade
pecunio implica aumento de |competéncia do Executivo (ADI 5.433/RJ).
despesa. Cabe ao Legislativo controlar o impacto em
seu duodécimo.

Conclusdo técnica: Ha suficiéncia orgamentaria e respeito aos limites da
LRF; logo, o eventual acréscimo ndo desequilibra as contas publicas.

11l — AVALIACAO DO VETO
O argumento central do veto é juridico (iniciativa). Sob o prisma
financeiro:

e N3ao haviolagdo dos arts. 15-17 da LRF, pois a despesa é facultativa e
condicionada ao requerimento do servidor.

e A Camara detém autonomia para administrar seus recursos dentro
do duodécimo; portanto, ndo se verifica impacto negativo no
or¢amento geral do Municipio.

e A ndo promulga¢dao da lei ndo produz economia automatica: o
servidor continuard podendo converter % das férias, gerando
despesa semelhante.

IV- CONCLUSAO E VOTO DA CFO
e O veto nao se apoia em razoes de ordem fiscal;

e Ha espaco orcamentario e observancia da LRF;
e A manuten¢dao do veto privaria os servidores de um direito ja

reconhecido em diversos parlamentos municipais, sem beneficio
financeiro relevante ao erario.
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Esta Comissdo opina pela REJEICAO do veto total, mantendo o texto
aprovado no PLC 03/2025.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2025

WALDENOR DE ASSIS SILVA — Presidente

" SDESOUZA It
b1 -/ a//i//
,///// /// //%

PAULO ROBERTO CAS(@LATO FILHO — Membro

FERNA
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Oficio CMS n2 203/2025

Serrana, 20 de agosto de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
LEONARDO CARESSATO CAPITELI
Prefeito Municipal

Serrana/SP

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Servimo-nos do presente para comunicar que o VETO TOTAL AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 03/2025 (AUTOGRAFO N2 46/2025) - que acrescenta o artigo 26-A a
Lei Complementar 528, de 23 de dezembro de 2020, para dispor sobre a conversao de férias
em abono pecunidrio no ambito da Camara Municipal de Serrana, foi REJEITADO, na 122

Sessdo Ordindria realizada em 19 de agosto de 2025.

Anexo a este oficio seguem cdpias do Projeto de Lei Complementar n2 03/2025,
autoria da Mesa Diretora, bem como cépia do Autdgrafo n 46/2025, em conformidade com

o disposto no paragrafo 49, do artigo 49, da Lei Organica do Municipio de Serrana.

Respeitosamente,

“AIRTON JOSE BIS |

Presidente da Camara Municipal de Serrana
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