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Parecer Juridico ao Projeto de Lei n°® 09/2024, que
“institui o Regime de Previdéncia Complementar para
os servidores titulares de cargo efetivo, no ambito da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Pard
de Minas .

I — Do Relatério

Trata-se de parecer juridico sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 09/2024, de autoria
do Poder Executivo, com o objetivo de instituir, no ambito do Municipio de Para de Minas,
o Regime de Previdéncia Complementar Lei Municipal — RPC, n° 6.659/2021, revogando-se
as Leis Municipais n® 6.659/2021 e 6.888/2023.

Nos termos da Men~agem n° 005/2024, anexa a proposi¢ao, o Chefe do Executivo
Municipal justifica a revogagdo das leis acima referidas, que tratavam do mesmo tema, €
consequente proposi¢éo, tendo em vista a necessidade de um adequado detalhamento das
obrigagdes e procedimentos, conforme sugestdo de proposta legislativa oriunda do
Ministério da Previdéncia Social', de forma que o Municipio possa levar a cabo de maneira
mais adequada a implementagdo do RPC, em atendimento 2 Emenda a Constitui¢do n°

103/2019.

Salienta, ainda, o Executivo, que a referida implementagdo de novo RPC nio afetara
os servidores municipais efetivos atualmente vinculados aos Poderes Executivo e
Legislativo, uma vez que ndo havera na estrutura do Plano de Cargos dos referidos poderes
vencimentos superiores ao teto do INSS, restando evidente que a proposi¢do em tela tem por
objetivo exclusivo de atender aos requisitos formais da legislagdo em debate, evitando-se
prejuizos ao Municipio no que tange 4 ndo emissdo/prorrogagdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria e demais sangdes cabiveis, impedindo a materializagao de
quaisquer convénios ou repasses de recursos destinados ao Municipio.

E o sucinto relatorio.

11 — Das Fun¢des da Procuradoria

Thitps://www.gov.br/previdencia/ pi-br/assuntosiprey idcncia—comnlcmcnLG‘x’mais-inIk)rmacocsfam uivos/entes2023-02.pdf
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A Procuradoria Juridica da Camara de Para de Minas, 6rg@o consultivo com previsdo
no art. 44 da Resolugdo n® 543, de 28 de mar¢o de 2017 (Regimento Interno), exerce as
fungdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora. da Presidéncia da Casa
e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de
opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de
manifestagdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de o6rgdo publico que, embora ndo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fun¢do consultiva desta
Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar
presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles®: “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagcdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva’.

Nesse sentido ¢ o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado dc érgdo da administragdo
puiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do alto administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria nio ¢
vinculante, motivo pelo qual ¢ possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas
proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

Importante destacar também que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam Jjuizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja
analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes. *

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41" ed.. Malheiros Editores. Sao Paulo, 2015. p. 204,

¥ Esse achado foi sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o 6rgao consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade™.
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III — Da Técnica Legislativa

Preambularmente, ¢ bom esclarecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no Ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Segundo o Ilustre Desembargador Kildare de Carvalho*:

(...) p or lei se entende a regra imperativa de cardter geral, emanada de autoridade
comy -tente, apds tramitagdo segundo processo legislativo estabelecido pelo
Direito, imposta ao homem e sancionada pela for¢a publica.

A técnica legislativa ¢ o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagdo especificos que visam a elabora¢do de um ato normativo. Consiste, pois, na forma
correta de elaborar as leis, de maneira que as torne exequiveis e eficazes, abrangendo um
conjunto de regras e normas técnicas que vao desde a propositura até a publicagdo da lei.

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, uma vez que as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um namero indeterminado de destinatarios finais.

Com efeito, o Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece, em seu art. 142,
que a “proposta de emenda a lei Orgdnica e os projetos deverdo ser redigidos de forma
articulada, conforme a técnica legislativa”.

Cabe ressaltar que, no ambito do municipio de Pard de Minas, inexiste norma
especifica que regulamente a edi¢do e elaboragdo de contetdo legislativo, fazendo-se
necessario, por isso, que se recorra a normas federais aplicaveis — no caso, a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Neste contexto, ndo foram detectadas inconsisténcias de redagio no Projeto de Lei
em tela, ndo havendo, portanto, vicios quanto 3 técnica legislativa utilizada.

Orientamos, contudo, que sejam procedidas as correcdes gramaticais necessarias,
se houver, quando da redagdo final, nos termos regimentais:

Art. 209. Concluida a votagdo da proposi¢do, com ou sem emendas aprovadas,
caberd & Mesa Diretora adequar o texto a corre¢do verndcula, procedendo-se a
redagdo final.

4 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 4 ed. rev. atual. ¢ amp!. — Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 65 ¢
66.
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IV — Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

Sob o prisma da competéncia néio hé quaisquer obstaculos a serem invocados, uma
vez que o projeto de lei em estudo trata de matéria de competéncia legislativa municipal,
consoante com o que dispde o art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, reproduzido no art.
15, inciso I, da Lei Orgénica Municipal, os quais estabelecem a competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Segundo o ilustre autor José Nilo de Castro® entende-se por interesse local “todos os
assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico interessado, desde que seja o
principal [...] tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal € de interesse
local”.

O Municipio ¢ dotado de autonomia politica, que lhe confere a faculdade para
claborar suas proprias leis e dispor sobre sua organizagfo, forma de satisfazer suas demandas
e demais temas de sua competéncia, conforme o disposto no art. 2° da Lei Orgénica
Municipal.

Ademais, estabelece o art. 162 da Lei Orgénica Municipal que “compete ao
Municipio suplementar, se for o caso, os planos de previdéncia social estabelecidos em lei
federal”.

Quanto a iniciativa, a matéria estd arrolada como de iniciativa privativa do
Executivo, conforme art. 61, §1°, inciso II, alinea “c”, da Constitui¢do Federal, aplicado por
simetria no art. 55, inciso II, da Lei Orgénica Municipal, cabendo ao Prefeito a iniciativa
exclusiva de lei que disponha sobre aposentadoria dos servidores publicos:

Art. 55. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as reis que disponham sobre:

()

11 - servidores puiblicos, seu regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

()

Para esse caso, em especifico, o §14 do art. 40 da Constitui¢do Federal determina a
obrigatoriedade de institui¢do, pelos municipios, de regime de previdéncia complementar,
por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

> CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 4. ed. Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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Portanto, ndo vislumbramos nenhum 6bice quanto a competéncia ou iniciativa do
Poder Executivo, ndo estando o Projeto de Lei eivado por nenhum vicio de ordem formal ou

material.

V — Da Analise Juridica

Preliminarmente, importante relembrar que o sistema de previdéncia social foi
alterado por meio da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, dispondo,
também, acerca da obrigatoriedade de instituicdo do regime de previdéncia complementar
_ RPC — para os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, in verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem 0 equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

()

§ 14. 1 Unido, os Estados, o Distrito Federal e 08 Municipios instituirdo, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o
Jimite mdximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor
das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

§15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano
de beneficios somente na modalidade contribui¢do definida, observard o disposto
no art. 202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos § § 14 ¢ 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servio publico até a data
da publicagdo do ato de institui¢do do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

(.)

§ 20 Evedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e
de mais de um orgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, orgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os pardmetros
e a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o §$22.

()

(37)3237.6000 + (31)3237.6087 | parademinas.mg.leg.br
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A obrigatoriedade de instituicdo do regime de previdéncia complementar pelos entes
federativos teve por finalidade a contengdo da despesa previdenciéria, contribuindo para o

De acordo com a legislagio, a previdéncia complementar tem a “finalidade de
contribuir para o incremento dos recursos necessdrios a preservacdo da viabilidade dos
regimes de previdéncia dos servidores publicos”.

A adesdo ao RPC ¢ Jacultativa e desvinculada do RPPS, conforme previsto no art.
202 da Constituigéio Federal:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado
de forma autéonoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, serq
Jacultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. |Destacam os]

A Lei Complementar Federal n° 109/2001 normatiza esse comando constitucional,
disciplinando, na condi¢do de norma geral, todo o Regime de Previdéncia Complementar.
Por sua vez, a Lei Complementar Federal n° 108/2001 regulamentou o §4° do referido art.
202 da Constituigio, dispondo sobre normas especificas para os entes da administragdo
publica, na condig¢do de patrocinador, seus planos de beneficios e as entidades fechadas de
previdéncia complementar instituidos por eles.

No que concerne ao mérito do projeto, insta mencionar que, conforme relatado, o
Chefe do Poder Executivo Justifica na Mensagem n° 005/2024 que, para elaboracido da
presente proposi¢do, baseou-se na sugestdo de minuta de projeto de lei para institui¢do do

! i Av, Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
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RPC pelos entes federativos exarada pelo Ministério da Previdéncia Social®, de forma a
ofertar nova lei municipal que atenda aos requisitos formais da legislagdo em debate, com
um adequado detalhamento das obrigagdes e procedimentos para uma melhor implementagdo

do RPC.

Importante esclarecer alguns aspectos atinentes ao RPC, sobretudo com relagdo aos
principios a ele aplicados, os quais sdo definidos pelo art. 202 da Constituigdo, a saber: o
RPC ¢ privado, contratual, facultativo e autonomo em relagdo aos demais regimes de
previdéncia social. ‘

O objetivo principal o RPC destinado aos entes publicos ou a servidores piblicos de
cargo efetivo é o pagamento de uma renda mensal de aposentadoria. O método utilizado para
o financiamento das aposentadorias é o da capitaliza¢do individual, e ndo o da repartigéo,
como ocorre no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou de capitaliza¢do coletiva,
que tem sido promovida pela regulagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
para o alcance do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituigdo Federal.

Na capitalizagdo do RPC € constituida uma reserva de recursos por meio do somatorio
das contribui¢des e dos rendimentos em nome do participante.

A relag@o contratual derivada da ades@o a um plano de previdéncia complementar €
de natureza civil, ndo integrando, em hipdtese alguma, o contrato de trabalho do participante,
conforme previsto no §2° do art. 202 da Constitui¢do Federal e ja decidido pelo STF (Recurso
Extraordinario n° 586.453).

Art. 202, (...).

§ 1° 4 lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planus de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informagades relativas a gestao de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuigbes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragio dos
participantes, nos termos da lei. [Destacamos|

Regulado pela Lei Complementar Federal n® 109/2001, o RPC é subdividido em dois
segmentos: o dos planos abertos de previdéncia, operados por Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar (EAPC). e seguradoras. que. em regra. tém finalidade lucrativa:
e o dos planos fechados de previdéncia, administrados por Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC), sem finalidade lucrativa.

¢ Guia da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos. Ministério da Previdéncia Social, Secretaria do Regime Proprio
¢ Complementar, Brasilia: 7* edi¢@o, margo de 2023.
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Em se tratando de entidades fechadas, a LC n° 109/2001 define que a condicdo de

patrocinador de um plano sera efetivada por intermédio da celebragdo de um convénio de
adesdo entre o patrocinador (Ente Federativo) e a EFPC.,

Observa-se que a relagdo aqui firmada se enquadra no conceito de convénio
especifico estabelecido para o universo de previdéncia complementar, denominado convénio
de adesdo, no qual existe a convergéncia de interesses dos participes, com o fim comum de
ofertar e gerir planos de previdéncia complementar.

O servidor publico efetivo, por exemplo, que deseje compleentar os rendimentos
de sua futura aposentadoria, além do valor previsto pelo seu respectivo Regime Proprio de
Previdéncia, poderia buscar um plano de previdéncia complementar ofertado por bancos e
seguradoras, que sdo entidades ABERTAS de previdéncia complementar.

No entanto, outra alternativa ¢ a inscri¢io em um plano de previdéncia complementar
ofertada por uma entidade FECHADA de previdéncia complementar, que sdo gerenciados
por instituigdes sem fins lucrativos, mantida conjuntamente com o proprio empregador, na
condi¢@o de patrocinador.

As Entidades Abertas de Previdéncia Complementar - EAPCs - sdo entidades com
fins lucrativos, constituidas unicamente sob a forma de sociedades anoénimas e tém por
objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater previdencidrio concedidos em
forma de renda continuada ou pagamento nico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas
interessadas.

Ja as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPCs sdo entidades sem
fins lucrativos e se organizam sob a forma de fundacio ou sociedade civil. Sdo constituidas
exclusivamente para empregados de uma empresa ou grupo de empresas, aos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para
associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial,
denominadas instituidores.

A fiscalizagdo das institui¢des que operam e administram planos de previdéncia é
feira pela Previc (Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar), para as
entidades fechadas, e pela Susep (Superintendéncia de Seguros Privados), para as abertas.

A relacdo entre as EFPC que contam com patrocinio publico esta disciplinada na Lei
Complementar Federal n° 108/2001. Além disso, as Entidades e Planos seguem
subsidiariamente o regramento estabelecido na Lei Complementar n° 109/2001.

Conforme art. 33 da Emenda Constitucional n® 103/2019, enquanto nio for
disciplinada a forma de atua¢io das EAPC na administracdo dos planos dos entes
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federativos, tal atividade permanecera sendo exercida unicamente pelas EFPC, seja esta
de natureza publica ou nao.

Art. 33. Até que seja disciplinada a relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e entidades abertas de previdéncia complementar na
forma do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 202 da Constitui¢do Federal, somente
entidades fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a
administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente. |Destacamos|

O art. 18 do Projeto em analise traz autorizagdo para o Poder aderir, na condi¢éo de
patrocinador, a uma entidade fechada de previdéncia.

Nesta hipotese o servidor que aderir a Previdéncia Complementar patrocinada pelo
Municipio contara com a contribuigdo do Municipio como patrocinador no percentual de no
méximo 6,5% (art. 15, §2°), que também ¢ o percentual previsto para a contribui¢@o do
servidor (art. 14, §1°).

A Secretaria do Reg'me Proprio Complementar, por meio da Nota Técnica SEI n°
8132/2022/ME, recomencou com fundamentos técnicos e revisdo da literatura
previdencidria, percentuais adequados minimos e maximos no que se refere a aliquota de
contribui¢do do patrocinador.

A Nota apresenta que para a adequada protegdo previdencidria, inclusive para fins de
regularidade previdenciaria, deve ser estabelecida aliquota ndo inferior a 6% da remunerag@o
do servidor. Por outro lado, as aliquotas acima de 13,5% devem ser evitadas por excederem
a 100% da taxa de reposi¢do média e onerarem as despesas com pessoal do Ente Federativo.

Desta forma a aliquota prevista no projeto em aprego esta dentro do recomendado
pela referida Secretaria.

A adesdo automética ao plano de previdéncia complementar ocorrera quando o
servidor efetivo possuir remuneragdo superior ao limite maximo estabelecido para o Regime
Geral de Previdéncia Social, resguardado o direito de solicitar a anulagdo da inscrigdo. (art.
13}

Compulsando o Projeto de Lei n° 09/2024 juntamente com 0 Modelo disponibilizado
no Guia de Previdéncia Complementar dos Entes Federativos, do Ministério da Previdéncia
Social, verifica-se que os conceitos 14 referidos permeiam também a proposigéo ora em
analise.

Notamos, entretanto, que o modelo mais recente disponibilizado no Guia de
Previdéncia Complementar para Entes Federativos (2023), traz duas Seg¢des que ndo foram
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reproduzidas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal no projeto apresentado, tais se¢des
tratam “do processo de selecdo da Entidade” e “do Acompanhamento do Regime de
Previdéncia Complementar”, conforme reproduzimos abaixo:

Secio V
Do Processo de Selecio da Entidade

Art. 17. A escolha da entidade de previdéncia responsdvel pela administragdo do
Plano de Beneficios serd precedida de processo seletivo conduzido com
impessoalidade, publicidade e transparéncia e que contemple requisitos de
qualificagdo técnica e economicidade indispensdveis a garantia da boa gestdo dos
planos de beneficios. '

§ 1° A relagdo juridica com a entidade serd formalizada por convénio de adesdo,
com vigéncia por prazo indeterminado.

$ 2% O processo seletivo poderd ser realizado em cooperagdo com outros
Municipios desde que seja demonstrado o efetivo cumprimento dos requisitos
estabelecidos no caput deste artigo.

Segdao VI
Do Acompanhamento do Regime de Previdéncia Complementar

Art. 18. O Poder Executivo deverd instituir um Con ité de Assessoramento de
Previdéncia Complementar (CAPC) nos termos da legislagdo vigente e na forma
regulamentada pelo (nome do ente federativo):

§1° Compete ao CAPC acompanhar a gestdo dos planos de previdéncia
complementar, os resultados do plano de beneficios, recomendar a transferéncia
de gerenciamento, manifestar-se sobre alteragées no regulamento do plano, além
de outras atribui¢des e responsabilidades definidas em regulamento na Jorma do
caput.

$2°0 Poder Executivo podera, alternativamente ao comando do caput, delegar as
competéncias descritas no §1° deste artigo ao érgdo ou conselho jd devidamente
institui- do no dambito dos regimes proprios de previdéncia social desde que
assegure a representagdo dos participantes.

$3°0 CAPC terd composi¢do de no mdximo 4 (quatro) membros e serd paritaria
entre representantes dos participantes e assistidos, e do patrocinador, cabendo a
este a indicagdo do conselheiro presidente, que terd, além do seu, o voto de
qualidade.

$4° Os membros do CAPC deverdo ter formagdo super or completa, e atender aos
requisitos técnicos minimos e experiéncia profissional definidos em regulamento
pelo (nome do ente federativo) na forma do caput.

Como se v€, no modelo mais recente disponibilizado, a escolha da entidade de
previdéncia responsavel pela administragio do Plano de Beneficios sera precedida de
processo seletivo com garantia de observancia dos principios da impessoalidade,
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publicidade e transparéncia além de contemplar requisitos de qualificagdo técnica e
economicidade. O processo seletivo ainda podera ser realizado em cooperagao com outros
municipios.

Pelo atual modelo, feita a selecdo, formalizar-se-a a relagdo juridica através de
convenio de adesdo, com vigéncia por prazo determinado.

Desta forma nota-se que o art. 18 do projeto em epigrafe, destoa do art. 17 do modelo
mais recente disponibilizado pelo site do ministério da previdéncia.

No entanto, investigando a legislagdo especifica sobre este tema em debate
(previdéncia complementar) ndo encontramos normativo que estabeleca a forma de escolha
da entidade fechada a ser contratada pelo Ente publico.

De fato, a norma ¢ integralmente silente, a Gnica disposi¢do que exsurge ¢ a
competéncia do patrocinador para escolher a entidade de previdéncia fechada e a defini¢@o
pelo uso do convénio de adesdo, conforme redagdo da Lei Complementar Federal n°
109/2001:

Art. 13. A formaliza¢do da condi¢do de patrocinador ou instituidor de um plano
de beneficio dar-se-d mediante convénio de adesio a ser celebrado entre o
patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relagdo a cada plano de
beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia autorizagdo do
érgdo regulador e fiscalizador, conforme regulamentagdo do Poder Executivo.

§ 1° Admitir-se-d solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores, com
rela¢do aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no convénio de
ades.i.

§ 2° O drgado regulador e fiscaliza dor, dentre outros requisitos, estabelecerad o
niimero minimo de participantes admitido para cada modalidade de plano de
beneficio. [Destacamos]

As Leis Complementares Federais n° 108/2001 e 109/2001 ndo cuidaram de afastar a
necessidade nem a conveniéncia da licitagdo, nao abordam procedimentos de escolha ou de
habilitagio, nem mesmo de forma tacita.

O silencio normativo levou a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON) a promover estudos sobre o tema e a editar a Nota Técnica 001/20217,
na qual concluiu ser o modelo de conveénio de adesdo, previsto no art. 13 da LC n°109/2001,
incompativel com qualquer procedimento licitatorio estabelecido na legislagao vigente ¢
orientar aos Entes Federativos a realizarem processo de selegdo publico, vejamos:

7 Disponivel em: https://www.atlicon.org.br/wp-content/uploads/20l7/03/Nota-t%C3%A9cnica.-ATRlCON—0]-2021-
12.04.21.pdf
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44. Portanto, conclui-se que o modelo de convénio de adesdo do art. 13 da LC
109/2001 é incompativel com qualquer procedimento licitatério estabelecido na
legislagdo vigente. Ainda que se buscasse a Lei Geral, para esse enquadramento,
a contratagdo seria equiparada a inexigibilidade.

45. Nesse caso, na auséncia de norma regulamentando de forma explicita a forma
da referida contratagdo a orientagdo da ATRICON é que o Ente Federado realize
processo de selegdo piiblico preservando os principios constitucionais e basilares
da Lei Geral como a transparéncia, a economicidade, a eficiéncia e a publicidade.
Na segdo de orientagdes, a aplica¢do pratica desses principios serd mais bem
explorada.

46. A recomendagdo de um processo piblico decorre ainda do fato de existir a
possibilidade de o Ente Federado poder comparar propostas, principalmente a
partir do estabelecimento da Emenda 103/2019, em que passou a ser autorizada a
atuagdo de forma ampla de todas as entidades fechadas que operam neste
segmento. No entanto, o segmento detém caracteristicas muito especificas que
trazem dificuldades de estabelecimento de critérios objetivos de escolha sendo
nesse caso, indispensdavel a motiva¢do, a apresentagdo das razoes e
Jundamentagoes da escolha de uma proposta em detrimento de outra.

()

Desta feita, apesar de estar o art. 18 do projeto em estudo em conformidade com a
legislagdo de regéncia, como forma de melhor atender aos principios constitucionais da
transparéncia, da impessoalidade e da publicidade, seria prudente que o Executivo adotasse
aredagdo do art. 17 do modelo atual do Ministério da Previdéncia.

O modelo atualizado do Ministério da Previdéncia traz ainda disposi¢des sobre a
instituicdo de um Comité de Assessoramento de Previdéncia C-mplementar (CAPC),
procedimento este que também ndo foi abarcado pelo projeto apresentado pelo Executivo.
De igual forma, analisando as legislagdes de regéncia,  denota-se que ndo existe tal
obrigatoriedade, no entanto, além de constar no novo modelo do Ministério da Previdéncia,
foi recomendado na supracitada Nota Técnica 01/2021 da ATRICON:

()

t

64. Por fim, é importante que o Ente estabele¢a processo formal de
acompanhamento da gestdo do plano apos a  contratagdo, designando
Jormalmente os responsaveis que exercerdo esse papel. Avalia-se que o Conselho
Deliberativo do RPPS possa contribuir neste processo.

()

Avalia-se, como boa pratica, a constitui¢do deste Comité com representantes dos
servidores ocupantes de cargo efetivo, o que inclusive ocorre em ambito internacional no
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Municipal de

tocante a fundos de previdéncia de servidores publicos que devem ter niveis de fiscalizagdo
e transparéncia exacerbador, conforme consta do Guia de Previdéncia Complementar para
Entes Federativos 2023.

Por fim, cabe ressaltar uma atecnicidade constante da proposi¢do e que, por julgarmos
se tratar de mero erro material, apesar da iniciativa exclusiva do Poder Executivo no presente
caso, ndo vislumbramos nenhum problema para que seja apresentada emenda para
adequagdo, considerando a propria intengdo do Chefe do Poder Executivo Municipal ao
elaborar o projeto de lei.

O paragrafo unico do art. 1 ° dispde que o valor dos beneficios de aposentadoria e
pensio devido pela PARAPREV aos servidores piiblicos titulares de cargos efetivos e
membros de quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que
ingressarem no servigo publico do Municipio a partir da data de inicio da vigéncia do Regime
de Previdéncia Complementar, ndo podera superar o limite maximo dos beneficios pagos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Ocorre que o art. 3° dlispde que o Regime de Previdéncia Complementar sera aplicado
aos servidores publicos titulures de cargos efetivos do Poder Executivo Municipal, no ambito
da Administracdo Direta e Indireta e do Poder Legislativo, incluidas suas autarquias €
fundagdes. Denota-se que, por um equivoco, ndo foi feita a devida mengéo aos membros de
quaisquer dos poderes.

Da mesma forma, no art. 11 da proposigao, a redagao dada é que poderio se inscrever
como participantes do Plano de Beneficios todos os servidores publicos titulares de cargos
efetivos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, se esquecendo se mencionar o0s
servidores das autarquias e fundagdes bem como 0s membros de quaisquer dos poderes.

Assim, percebe-se que mesmo se€ utilizando da minuta disponibilizada pelo
Ministério da Previdéncia Social, a proposi¢do apresenta as supracitadas inconsisténcias, de
maneira que sugerimos a elabora¢ao de emenda pela Comissdo de Legislagdo e Justiga desta
Casa para correcao.

VI - Conclusao

Por todo o exposto, em que pese as ressalvas apontadas acima, consideramos que

o Projeto de Lei n° 09/2024 esta em consonancia com as Legislagdes Federais, Estaduais €
Municipais e que a matéria contemplada é de iniciativa do Poder Executivo, de modo que

nos posicionamos pela legalidade da propositura.
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Ressaltamos que, para aprovagdo de matéria desta natureza, € exigido quorum de
maioria simples dos votos dos membros da Camara Municipal, desde que presentes a maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, conforme o art. 195 do Regimento Interno.

E o nosso parecer, o qual submetemos, sub censura, & consideragdo da digna
Comissdo de Legislagdo e Justica desta Casa.

Sheila Bastos Gomes
Procuradora Adjunta
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