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Projeto de Lei Complementar n°>_1406/2025

Altera a Lei Complementar n® 994, de 07 de
agosto de 2024, para incluir a area do Lote
de Terras n° 10-A, desmembrado do Titulo
Definitivo n°® 2322010226, conhecido como
Cascalheira, no Programa Especial de
Regularizagdo  Fundiaria Urbana do

Municipio de Porto Velho.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando das atribui¢des que lhe é
conferida no inciso IV, do artigo 87, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho. FACO SABER
que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou e eu sanciono a seguinte LEI:

Art 1° — Fica alterado o artigo 7° da Lei Complementar n® 994, de 07 de agosto de 2024, para

incluir, entre as areas enquadradas no Programa Especial de Regularizagdo Fundidria Urbana, a

seguinte:

VII — Lote de Terras n° 10-A, desmembrado do Titulo Definitivo n° 2322010226,

com drea total de 17,2066 hectares, com os seguintes limites de confrontacio: ao

Norte, area urbana de Porto Velho e Lote 05 da mesma gleba; ao Leste, area

urbana de Porto Velho; ao Sul, area remanescente; e ao Oeste, com os Lotes 09, 08,

07 e 0S da mesma gleba, também conhecido como “Cascalheira”, localizado no

Bairro Porto Cristo.

Art. 2° - A Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria, Habitacdo e Urbanismo (SEMUR)

devera providenciar, no prazo de 90 (noventa) dias, a delimita¢do da poligonal da area mencionada

no artigo anterior, para fins de instru¢do dos procedimentos de Reurb-S, nos termos da Lei

Complementar n® 994/2024 e da Lei Federal n°® 13.465/2017.
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Art. 3° - O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a aplicacdo desta Lei Complementar,
observadas as disposi¢des da legislagdo municipal e federal pertinentes.

Art. 4° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgao.

Camara Municipal de Porto Velho, de de 2025.

(assinado eletronicamente)
Francisco Gedeao Bessa Holanda de Negreiros
Vereador da Cadmara Municipal de Porto Velho

Rua Belém, 139 — Bairro: Embratel — CEP: 76820.734 — Porto Velho — Rondoénia
Telefones: (69) 99225-2789 E-mail: vereadorgedeaonegreiros@gmail.com

Documento assinado digitalmente.Acesse https://ecmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 4ECID4EF


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4EC9D4EF

e-DOC 4EC9D4EF

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

Propde-se a alteracdo pontual da Lei Complementar n® 994, de 07 de agosto de 2024, para
incluir expressamente entre as areas do art. 7° a porg¢ao territorial correspondente ao Lote de Terras
n° 10-A, desmembrado do Titulo Definitivo n° 2322010226, com 17,2066 ha, cujas
confrontagdes constam em certiddo de inteiro teor (matricula n® 23.856), popularmente conhecida
como “Cascalheira”, situada no Bairro Porto Cristo, atualmente ocupada por 180 familias.

A LC n° 994/2024 ja criou o Programa Especial de Regularizacdo Urbana e listou, de forma
genérica, “Cascalheira” entre as areas iniciais, incumbindo a SEMUR a delimitagdo técnica por
poligonal e permitindo novas inclusdes por ato do Comité/Decreto. A presente alteracdo nao
substitui tais atos técnicos: apenas confere precisdo juridica ao rol do art. 7°, vinculando-o ao titulo
dominial e a area certa, para que a Administragdo avance com seguranga na Reurb-S e na emissdo
da CRF.

Do ponto de vista do Marco constitucional e legal aplicavel, citamos:

o Constituicio Federal: dignidade da pessoa humana (art. 1°, III); objetivos de erradicar a
pobreza e reduzir desigualdades (art. 3°, III); direito social 2 moradia (art. 6°); funcao
social da propriedade (art. 5°, XXIII); politica urbana e ordenacao do pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade (arts. 182 e 183).

o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001): diretrizes gerais da politica urbana; instrumentos
para regularizacdo fundiaria ¢ permanéncia da populagdo de baixa renda em
assentamentos consolidados.

o Lei 13.465/2017 e Decreto 9.310/2018: instituem a Reurb, distinguem Reurb-S e
Reurb-E, definem demarcagdo urbanistica, legitimagdao fundidria/posse e CREFE,
privilegiando solug¢des consensuais com titulagdo no proprio local quando técnica e
ambientalmente viavel.

e LC n° 994/2024 (Municipio de Porto Velho): cria o FUCOMF (Fundo) e o Programa
Especial de Regularizacdo Urbana (arts. 3° a 6°), enquadra Cascalheira entre os nucleos
iniciais (art. 7°) e determina que a delimitacdo geografica e as coordenadas sejam definidas
pela SEMUR (art. 7°, §1°), admitindo novas inclusdes por deliberagdo do Comité e

autorizagdao por Decreto (art. 7°, §2°). Também disciplina avaliagcdo da terra nua (arts. 10 a
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12), recuperacdo de créditos com parcelamento em até 360 meses (art. 13) e a fonte

or¢amentaria via FUCOMF (art. 14).

Citamos ainda o importante fato social: a “Cascalheira” do Lote 10-A configura um nticleo
urbano informal consolidado nos termos da LC n® 994/2024 (art. 2°, III): ha presenga de moradias e
organiza¢do comunitdria, com aproximadamente 180 familias. A consolidacdo fatica recomenda a
regularizacdo in situ (preferéncia da Reurb-S) por razdes sociais (preservacao de lagos
comunitarios, acesso a trabalho e equipamentos publicos), econdmicas (custo menor que
remogodes/realocagdes) e urbanisticas (possibilidade de adequacdo gradativa do tracado viario,
drenagem e infraestrutura).

Ademais, constou em resposta administrativa que ndo havia, até certo momento, projeto de
reurbanizagdo em tramitacdo especifico para a area, o que reforga a necessidade de ato legislativo
integrador para destravar o fluxo institucional de delimitagdo, avaliacdo e titulagio—competéncias
jé previstas na LC n°® 994/2024 (arts. 7°, §1°% 17 e 18).

A medida ndo cria despesa nova: a execu¢do se dard com recursos e instrumentos ja
previstos na LC n°® 994/2024, notadamente o FUCOMEF (arts. 3° e 14) ¢ os procedimentos de
avaliacdo da terra nua e recuperagdo de créditos (arts. 10 a 13), garantindo equilibrio entre direito
social e sustentabilidade fiscal. O texto também respeita a técnica da lei vigente ao preservar o
papel da SEMUR na elaboragdo das poligonais e do Comité na negociacdo de valores (art. 7°, §1°;
art. 8°, §2°).

A jurisprudéncia constitucional e infraconstitucional tem reconhecido:

1. a exigibilidade progressiva de politicas publicas de moradia, quando h4 normas
programaticas concretizadas em legislacdo municipal, como a LC n°® 994/2024, devendo o
gestor priorizar solucdes que evitem remog¢des quando tecnicamente viaveis;

2. a funciao social da propriedade como vetor interpretativo que legitima instrumentos de
regularizacio ¢ mediacio de conflitos fundiarios, privilegiando a titulacdo no local
(Estatuto da Cidade e Lei 13.465/2017);

3. a autotutela administrativa (Simula 473/STF), que impde a Administragdo rever atos que
contrariem a legalidade e o interesse publico—principio convergente com o modelo
consensual adotado na LC n°® 994/2024 (Cap. V — Mediagao/Conciliagao).

Embora ndo se trate aqui de controle de atos administrativos, o paradigma de protecdo de

direitos fundamentais (moradia/dignidade) e de resolu¢do consensual de conflitos tem sido
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prestigiado pelos Tribunais Superiores, conferindo lastro juridico as iniciativas municipais de
Reurb-S com priorizagdo da permanéncia dos ocupantes em assentamentos consolidados, quando
compativel com o ordenamento e com as condicionantes ambientais/urbanisticas.
A inclusdo expressa do Lote 10-A:
e Elimina margens de dtvida sobre o alcance do art. 7° da LC n® 994/2024;
e Confere seguranca para a SEMUR abrir, instruir e concluir os processos de demarcacao
urbanistica, avaliacdo e titulagao, com CRF ao final;
e Protege familias vulnerdveis, atendendo a principios constitucionais (dignidade, moradia,
funcao social) e a politica urbana;
e Racionaliza custos publicos com a possibilidade de parcelamento em até 360 meses e uso de
fontes especificas (FUCOMF);
e Reduz litigios, ao amarrar o procedimento a base legal clara e a titulo dominial identificado.
A proposicao ¢ juridicamente adequada, socialmente necessaria e financeiramente
responsavel. Por isso, submete-se a elevada apreciagdo desta Casa a alteragao da LC n°® 994/2024,
para incluir de forma precisa a area do Lote 10-A (Cascalheira) no Programa Especial de
Regularizagdo Urbana, viabilizando a Reurb-S e a titulagdo das aproximadamente 180 familias ali

residentes.

(assinado eletronicamente)
Francisco Gedeao Bessa Holanda de Negreiros
Vereador da Cadmara Municipal de Porto Velho
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