Camara Municipal de Varginha

ATA DA 50° REUNIAO ORDINARIA DE 2006

Aos sete dias do més de agosto do ano dois mil e
seis, nesta cidade de Varginha, Estado de Minas
Gerais, reuniu-se a Camara Municipal em sua
gliinquagésima reunido ordinaria deste exercicio, sob
a Presidéncia da Vereadora Meryvone Mansur Biscaro.
A hora marcada, presentes todos os Vereadores ,a
Senhora Presidente iniciou os trabalhos do dia com a
Invocacdo a Deus feita pelo Vereador Valdecir José
de Souza. A ata da reunido anterior foi 1lida,
discutida e aprovada por unanimidade. Expediente do
Dia:- Faculdade Cenecista de Varginha - FACECA,
convite para Café Empresarial a realizar-se no
préximo dia onze.- Ministério Publico do Trabalho,
Procuradoria da Terceira Regido, convite para

inauguragdo do Oficio do Ministério Piblico do

Trabalho em Varginha - MG, a realizar-se no préximo
dia vinte e quatro.- Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-  SEMAD,

convite para Mesa redonda sobre Meio Ambiente, a
acontecer no préximo dia oito.- Mensagens do
Executivo encaminhando: 1) Oficios 141 e 142/2006,
Encaminham Razdes do Veto aos Projetos de Leis
4.481/2006 e 4.482/2006, respectivamente. A Comissdo
de Justica, Legislacado, Financas, Orcamento e

Redacdo Final. Em seguida, foi convidado a fazer uso
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da Tribuna Livre o Senhor Dirceu Alves Filho, Agente
de Vigilancia da Saude, que veio falar sobre
gratificagdo por trabalho extraordindrio no Setor
de Vigilancia Epidemiolégica. Esgotados os assuntos
a reunido foi suspensa por alguns momentos para as
despedidas. 1Indicagdes, Requerimentos e Projetos: 1)
Fernando Guedes de Oliveira, Requerimento 671, votos de
pesar pelo falecimento da Senhora Maria Candida de
Jesus Leite. 2) Meryvone Mansur Biscaro, Requerimento
672, votos de pesar pelo falecimento do Senhor José
dos Santos Carvalho. Pareceres das Comissdes: 1) A
Comissio de Justigca, Legislagdo, Finangas, Orcamento e
Redagdo  Final apresentou Parecer favoravel as
seguintes matérias: 1) Emenda Modificativa
apresentada pelo Vereador Carlos Ailton Martins da
Silva,ao Projeto de Lei que Estabelece Critérios
para Concessdo de Incentivos para Instalacdo ou
Expansdo de Empresas no Municipio de Varginha. O
Vereador Rogério Bueno apresentou O Requerimento
670, aprovado por unanimidade, solicitando o)
adiamento deste Projeto por trinta dias. 2) Emenda
Modificativa, apresentada pela Comissdo de Saude,
Assisténcia, Promocdo Social, Educacao, Cultura,
Esporte, Turismo e Lazer, ao Artigo 2° do Projeto
de Lei que Institui a Campanha de Conscientizacdo a
Doacdo de Sangue. Ainda Comissdo de Saude, Assisténcia,
Promocdo Social, Educagdo, Cultura, Esporte, Turismo e Lazer,
apresentou Parecer favoravel a este mesmo Projeto,
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que foi incluido na Ordem do Dia da préxima reunido,
para 1* Discussdo e Votacgao. 3) Projeto de Decreto
Legislativo que Concede Titulo de Cidadania
Honoraria Varginhense & Senhora Silmara Aparecida de
Aquino. 4) Projeto de Lei que Declara de Utilidade
Piblica Municipal a Associagdo dos Profissionais de
Seguranca Publica do Sul de Minas- APROSEP/SM. Todos
foram incluidos na Ordem do Dia da préxima reunido,
para 12 Discussdo e Votagdo. A Comissdo de Viagdo, Obras
Pablicas, Agricultura, Comércio e Induastria manifestou-se
sobre as seguintes matérias: 1)Parecer favoravel ao
Projeto de Lei que Autoriza o Municipio de Varginha
a Conceder Auxilio Financeiro a Empresa Santa Clara
Indadstria e Comércio de Alimentos Ltda, para O Fim
que Menciona. Este foi anexado ao Projeto que Jja
estava incluido na Ordem do Dia da presente reunido.
2) Devolveu a Mesa o Projeto de Lei que Altera
Dispositivos do Cédigo Tributario do Municipio e Da
Outras Providéncias, que estava em seu poder com
pedido de Vistas, e apresentou Parecer favoravel ao
mesmo. Este foi anexado ao Projeto e incluido na
ordem do Dia da préxima reunido, para Unica
Discussido e Votacdo, tendo em vista ser contrario o
Parecer da Comissdo de Justicga, Legislacéao,
Financas, Orcamento e Redagdo Final. Com referéncia
a este Parecer, o Vereador Vérdi Lucio Melo
argumentou que ndo compete a outras Comissdes emitir

Parecer Juridico sobre qualquer matéria, que fere o
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Regimento Interno desta Casa, visto ser competéncia
da Comissdo de Justicga, Legislacéo, Financas,
Orcamento e Redacdo Final. O Vereador Leandro
Acayaba argumentou que o vereador Rogério Bueno,
como Relator deste Projeto, ao emitir o referido
Parecer, esta concordando com uma antigo tese sua,
de que o Relator tem direito de emitir sua opinido
sobre as matérias relatadas, e solicitou que esse
Parecer fosse transcrito integralmente na ata da
presente reunido, como segue: COMISSAO DE VIAGAO, OBRAS
PUBLICAS, AGRICULTURA, COMERCIO E INDUSTRIAPARECER SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 65/2006, DE AUTORIA DO SENHOR PREFEITO
MUNICIPAL, QUE “ALTERA DISPOSITIVOS DO cODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.Embora sem querer
estabelecer questdes de atrito com o parecer emitido pela
Digna Comissdo de Justiga, Legislagdo, Finangas, Orcamento e
Redacdo Final dessa Casa, esta Comissdao ndo pode deixar de
pontuar alguns aspectos de ordem juridica que conduzem a
interpretacdo de legalidade dos termos do Projeto de Lei ora
em estudo.Como bem acentuado pela referida Comissdo de
Justica, a pretensdo do Municipio de ampliar a hipodtese de
incidéncia da “taxa de licenca para ocupagdo do solo em vias
e logradouros publicos”, decorre de sua prerrogativa
Constitucional de instituir taxas em razdo do exercicio do
poder de policia, ou seja, da “atividade de fiscalizagao”
executada. Assim, no caso especifico da “taxa” em debate,
inquestionavel que a mesma tem seu fato gerador na atividade

estatal de fiscalizacdo, a teor dos artigos 87 e seguintes do
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Cédigo Tributario do Municipio - Lei Municipal n.° 2.872/96.
O Municipio irad cobrar a taxa em funcdo da fiscalizagdo da
ocupagdo do solo publico. Vencida esta questdo
conceitual, cabe a esta Comissdo o enfrentar a suscitagdo de
inconstitucionalidade do Projeto em funcdo da base de calculo
estabelecida para a cobrang¢a da referida taxa. E bem verdade
que as taxas ndo podem ter base de calculo idéntica a dos
impostos. Isso a Constituigdo Federal expressa em letras
maitsculas (art®. 145, § 2°). Contudo, isto nao ocorre na
proposta de lei em estudo. Existe um equivoco ao se afirma
que a “taxa de fiscalizagdo de uso e ocupagdo de solo” que se
quer ampliar, adota base de calculo idéntica ao do IPTU. O so
fato do Projeto de Lei indicar “metro quadrado” como base de
calculo da taxa, ndo significa tal identidade. E que no IPTU,
a fonte tributaria esta na propriedade, no dominio util ou na
posse de bem imével localizado na zona urbano do Municipio e
a sua base calculo no valor venal desta mesma propriedade. O
contribuinte do IPTU é o proprietario de imével urbano.E bom
discorrer, que na apuracdo do valor da “taxa de fiscalizacao”
referida no Projeto, ndo sera utilizada a ‘“propriedade
privada” como fonte tributaria, mas sim a propriedade publica
(ruas). Este aspecto, por si sé6, ja afasta a identidade de
base de calculo prolatada pela Douta Comissdo de Justiga para
agregar inconstitucionalidade ao Projeto. Como se nao
bastasse, a simples adogdo do elemento “metro quadrado” para
lancamento da taxa, ndo significa identidade de base de
calculo de IPTU. Neste imposto, o valor venal da propriedade

é que constitui a sua base de calculo. A metragem quadrada do
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imével é apenas um dos fatores computados para se chegar no
valor venal do imével. Dai, ndo ser pertinente dizer que o
“metro quadrado” é elemento exclusivo da apuracdo do IPTU.
Alias o Supremo Tribunal Federal ja manifestou neste sentido,
ao permitir a cobranga de “taxa de fiscalizagdo”em razao da
area fiscalizada, como se vé do julgado que ora
transcrevemos: Ementa: Taxa de Fiscalizacdo, Localizagao e
Funcionamento. Exacdo fiscal cobrada como contrapartida ao
exercicio do poder de policia, sendo calculada em razdo da
area fiscalizada, dado adequadamente utilizado como critério
de afericdo da intensidade e da extensdo do servigo prestado,
nio podendo ser confundido com qualquer dos fatores que
entram na composigdo da base de calculo do IPTU, razao pela
qual nao se pode ter por ofensivo ao dispositivo
constitucional em referéncia, que veda a bitributagdo.
Servico que, no caso, Jjustamente em razdo do mencionado
critério pode ser referido a cada contribuinte em particular,
e de modo divisivel, porque em ordem a permitir uma medida
tanto quanto possivel Jjusta, em termos de contraprestacio.

.” (RE 220316/MG. Rel.: Min. Ilmar Galviao. Tribunal Pleno.
Decisdo: 12/08/99. DJ de 29/06/01, p. 56.)Na esfera
doutrinaria, o grande jurista Hugo de Brito Machado, na obra
“wCcurso de Direito Tributario, 9° Edigdo, Ed. Malheiros, pag.
330, assim manifesta sobre a base de calculo das taxas: "“As
taxas geralmente sdo estabelecidas em quantias prefixadas.
Nio se ha de falar, neste casos, de base de calculo, nem de
aliquota. Mas pode ocorrer que O legislador prefira indicar

uma base de calculo, e uma aliquota. Pode ainda ocorrer que a
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determinacdo do valor da taxa seja feita em funcdo de
elementos como, por exemplo, a area do imoével, como acontece
com a taxa de licengca para localizagdo de estabelecimento
comercial ou industrial. Neste casos, é& possivel disser-se
que o calculo ¢é feito mediante aplicagdo de aliquota
especifica.”De outro lado, a afirmagdo de que o Municipio nao
pode cobrar taxa por ocupagdo de solo publico, niao pode ser
aventada para rejeigdo do presente Projeto de Lei. E que, nao
se esta instituindo cobranca por uso de solo como sustentado.
A taxa criada advém do poder de policia do Municipio,
materializado na fiscalizagdo que sera feita por ocasido da
interdicdo das vias e logradouros publicos, como especificado
na proposta. Quanto a este particular, o mesmo Supremo
Tribunal Federal assim pronunciou: "A imposigdo de taxa pelo
exercicio do poder de policia deve ter como génese o
interesse do poder publico em coibir ou prevenir a qualquer
atividade nociva a comunidade, ou que esteja em desacordo com
a ordem publica, seja em termos de local, seja em termos de
atividade, seja em termos de saude, seja em termos legais e
por isto mesmo, a atividade de policiamento nio é dirigida a
uma determinada pessoa especifica dentro da comunidade, mas a
todos indistintamente e o aparato fiscalizatério, néo
necessita efetivamente de realizar uma atividade especifica
para que possa o ente federado exigir a contraprestagdo. (RE
216207, 1* Turma, Rel. Min. Ilmar Galvado, julg. 02/03/1999,
v.u., pub. DJ 25.06.1999, p. 30).Inegavel que a taxa proposta
visa garantir seguranca a populacgédo quando das interdigdes

ocorridas nas vias publicas, motivo pelo qual esta Comissao
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julga ser a mesma, instrumento tributario legal, e por isso,
relata parecer favoravel a sua aprovagdo, na espera que Os
nobres Pares assim também o facam, quando de sua discussdo e
votagdo em Plenario.Sala das Comissdes da Camara Municipal de
Varginha, em 07 de agosto de 2006.ROGERIO BUENO -Vereador
Relator -De acordo: MURILO PALA - Vereador PAULO RODRIGUES -
TI-POLIM - Vereador”. O Vereador Fernando Guedes de
Oliveira devolveu & Mesa o Projeto de Lei que estava
em seu poder com pedido de “Wistas”, que Dispbe
Sobre Denominacdo de Logradouro Publico - Rua José
Procédpio Mendes. 0 Vereador Leandro Acayaba
solicitou que o mesmo fosse incluido na Ordem do Dia
da presente reunido, para 12 e 22* Discussdo e
Votacdo, com o que o Plenario concordou por
unanimidade. Ordem do Dia: Em 1® e 2* Discussdo e Votagdo:
1) Projeto de Lei 4.499 , Dispde Sobre a Criagao e
Extincdo de Cargos de Recrutamento Amplo na
Organizacdo Administrativa da Prefeitura Municipal
de Varginha e Da Outras Providéncias. Aprovado por
nove votos favoraveis e um VOto contrario, do
Vereador Leandro Acayaba. Este Projeto teve a
dispensa dos intersticios legais requerida pelo
Vereador Murilo Pala, com aprovacgao undnime do
Plenirio. 2) Projeto de Lei 4.500, Dispde Sobre
Denominacdo de Logradouro Publico - Rua José
Procépio Mendes. Aprovado por unanimidade. Ambos
foram encaminhados ao Senhor Prefeito para Sancgao.
Em 1° Discussdo e Votagdo, Projeto de Lei que Autoriza
#
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o) Municipio de Varginha a Conceder Auxilio
Financeiro & Empresa Santa Clara Industria e
Comércio de Alimentos Ltda, para o Fim que Menciona.
Este Projeto obteve cinco votos favoradveis e cinco
votos contrarios, tendo a Senhora Presidente que
exercer seu “Voto de Minerva”, desempatando
desfavoravelmente ao Projeto que foi Rejeitado por
cinco votos favoraveis e seis votos contrarios, dos
Vereadores Leandro Acayaba, Leonardo Vinhas Ciacci,
Reginaldo Tristdo, Vérdi Lucio Melo, Fernando Guedes
de Oliveira e Meryvone Mansur Biscaro.Comunique-se
ao Senhor Prefeito. Nada mais havendo a ser tratado
a Senhora Presidente encerrou a presente reunido,
convocando outra para quarta-feira, dia nove do
corrente més, neste mesmo local, as vinte horas, em
cardter ordinadrio. Para constar eu, Leonardo Vinhas
Ciacci, Secretario desta Camara Municipal, lavrei a
presente ata que lida, discutida e aprovada vai

assinada pelos membros da Mesa.
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