ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PROJETO DE:

LET  N%  oncamrnesund B coee DB oss s DE 2026.
“Institui o Programa de Recuperacio
Fiscal - REFIS 2026, destinado a
regularizagio de créditos da Fazenda
Publica  Municipal, ftributdrios e ndo
tributdrios, decorrentes de fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 20257,

F.F, PREFEITO MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou ¢ Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica institufdo pela presente lei o Programa de Recuperagao Fiscal -
REFIS 2026 para promover a regularizagio de créditos da Fazenda Publica do Municipio.
decorrentes de débitos de pessoas fisicas ou juridicas, de natureza tributdria ou ndo
tributaria. em razdo de fatos geradores ocorridos até 31/12/2025.

Art. 2° O contribuinte que aderir ao Programa, relativamente aos créditos
decorrentes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, fard jus a redugdo de
multa e juros por atraso de:

[ — 90% (noventa por cento), para pagamento a vista; e

Il — 50% (cinquenta por cento), para pagamento parcelado em até 6 (scis)
parcelas mensais e consecutivas.

Art. 3° O contribuinte que aderir ao Programa, relativamente aos créditos
decorrentes do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e demais
créditos tributarios e ndo tributdrios, excetuado o ISS. fard jus a redugdo de multa e juros
por atraso de:

[ —90% (noventa por cento), para pagamento vista;

Il — 50% (cinquenta por cento), para pagamento parcelado em até 12 (doze)
parcelas mensais e consecutivas:

Art. 4° Os descontos previstos nos arts. 2° e 3° desta Lei incidem
exclusivamente sobre os valores de multa e juros moratorios, mantendo-se integralmente a
correcdio monetdria sobre o valor do crédito.
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Art. 5° O deferimento do parcelamento previsto no art. 3° desta Lei fica
condicionado ao pagamento de entrada correspondente a 10% (dez por cento) do
montante integral da divida, no ato da adeséo.

§ 1° O valor da entrada serd descontado do montante total do parcelamento,
¢ as parcelas remanescentes serdo calculadas sobre o saldo devedor.

§ 2° A exigéncia de entrada prevista no caput ndo se aplica ao pagamento a
vista.

§ 3° Na hipotese de reparcelamento de débitos jd objeto de parcelamento
anterior. a entrada serd de 20% (vinte por cento) do montante integral da divida. Tratando-
se de parcelamento em andamento, o reparcelamento abrangerd as parcelas vencidas e
vincendas, vedadas quaisquer revisdes acerca de parcelas ja quitadas.

Art. 6° O valor minimo de cada parcela serd de R$ 50.00 (cinquenta reais)
para contribuinte pessoa fisica ¢ de R$ 120,00 (cento e vinte reais) para contribuinte
pessoa juridica.

Art. 7° A data de vencimento da primeira parcela ocorrerd no més da
assinatura do Termo de Parcelamento, em até 3 (trés) dias uteis, e estard nele indicada,
vencendo as demais no altimo dia com expediente bancario de cada més subsequente.

Art. 8° — A falta de pagamento integral, até a data de seu vencimento. de
duas parcelas intermedidrias ou da ultima parcela acarretara a revogagao do parcelamento.

Art. 9° Na inclusdo de créditos ajuizados no REFIS 2026, a partir da adesao
ao presente programa. fica exclusivamente o contribuinte beneficiario da gratuidade da
justica ou da Assisténcia Judiciaria Gratuita desobrigado do pagamento dos honoréarios em
favor do Municipio.

Art. 10 A adesdio ao REFIS 2026 observa as seguintes condi¢des:

1 - no caso de créditos em cobranca judicial, o contribuinte podera quitar ou
parcelar as dividas constantes de um mesmo processo judicial, por exercicio;

Il — no caso de créditos ndo ajuizados relativos ao [PTU, sera admitida
quitagdo ou parcelamento por inscri¢do cadastral, como também por exercicio;

[ — no caso de créditos ndo ajuizados relativos a autuagdes fiscais, pagos a
vista ou parcelados, sera admitida a quitag@o por autuagao;
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IV — no caso de outros créditos nio citados nos incisos anteriores deste
artigo, sera admitida a quitagdo por inscrigdo.

Art. 11 O perfodo de adesdo ao REFIS 2026 inicia-se na data de publicagdo
desta Lei ¢ tera duracdo de 30 dias, prorrogdveis por mais 30 dias, por ato do Poder
Executivo.

Art. 12 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.
Sant’Ana do Livramento, de de 2026.

Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se:

Secretaria Municipal de Administragdo
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Egrégio Legislativo
Municipal, o projeto de lei que: “Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS
2026, destinado a regularizagdo de créditos da Fazenda Publica Municipal, tributirios
e ndo tributdrios, decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
20257,

A proposta foi estruturada em bases mais objetivas e responsaveis, com
prazo reduzido de adesfio, descontos mais moderados no parcelamento, exigéncia de
entrada minima, majoragdo da entrada em caso de reparcelamento, fixagdo de valor
minimo de parcela e revogagdo do acordo em caso de inadimplemento. O proposito da
medida ndo ¢ ampliar, a qualquer custo, o nimero formal de parcelamentos, mas elevar a
efetividade arrecadatéria do programa, direcionando-o aos contribuintes que

efetivamente pretendem regularizar seus débitos.

A experiéncia recente da Administragdo Tributdria demonstra que modelos
muito extensos em prazo e excessivamente flexiveis em condi¢des tendem a produzir
elevado numero de adesdes, sem correspondente conversdo em arrecadagdo efetiva. Em
2023, o indice de anulagdo dos parcelamentos alcangou 65,6%, evidenciando baixa
sustentabilidade dos acordos celebrados. Em 2025, embora tenha havido melhora, ainda
se verificou anulagdo formal de 25,4% dos parcelamentos, com perda relevante do valor
comprometido. Esses dados mostram que o simples aumento do prazo ou a ampliag@o dos
beneficios ndo asseguram, por si s6s, maior recuperagio de receita.

Cumpre ressaltar, contudo, que os dados de 2025 ainda ndo séo conclusivos.
[sso porque a exclusdo dos parcelamentos inadimplidos ndo ocorre de forma automatica
no sistema tributdrio municipal, dependendo de processamento manual pelos servidores
competentes. Em razdo do volume de trabalho da Secretaria da Fazenda, muitos
parcelamentos que jd se encontram, materialmente, em situagdo de exclusdo ainda néo
foram formalmente baixados no sistema. Assim, os numeros atualmente disponiveis para
2025 tendem a subdimensionar a real extensdo da inadimpléncia, o que reforga, e ndo
enfraquece, a necessidade de adogdo de critérios mais preventivos e prudentes no REFIS
2026.

A reducdo do prazo de adesdo também se justifica por razdes de eficiéncia
administrativa. Programas prolongados exigem intensa mobilizagéo de servidores para
atendimento ao publico, conferéncia documental, formalizag¢do de termos, alimentag@o do
sistema e acompanhamento posterior dos acordos. Quando esse esfor¢o é confrontado
com os indices de anulagdo e inadimpléncia observados, conclui-se que a dilatagdo
excessiva da vigéncia do programa ndo se traduz, necessariamente, em arrecadag@o
efetiva proporcional. Ao contrério, consome forga de trabalho relevante da Secretaria da
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Fazenda em acdo extraordindria de retorno limitado. A concentragdo do REFIS em prazo
menor busca racionalizar esse atendimento e preservar a estrutura administrativa para as
atividades permanentes de arrecadagéo, cobranga e fiscalizagdo.

No mesmo sentido, a diminui¢do dos descontos no parcelamento busca
evitar que o programa se transforme em mecanismo excessivamente vantajoso para o
devedor sem real intencdo de pagamento. O REFIS 2026 preserva estimulo importante a
regularizagio, especialmente para pagamento & vista, mas adota filtros minimos de
ingresso e permanéncia justamente para privilegiar o contribuinte que pretende adimplir
sua obrigagdo, e ndo aquele que busca apenas retardar a cobranga, multiplicar
reparcelamentos ou utilizar o programa como instrumento de postergagdo do débito.

Também se mostra necessario conter praticas de inadimpléncia estratégica e
comportamento protelatério. O problema enfrentado pelo Municipio néo estd na
organizagdo licita da vida econdmica do contribuinte, mas na ades@o a parcelamentos sem
compromisso efetivo de pagamento, no uso reiterado do reparcelamento como forma de
adiar a exigibilidade do crédito e na manutengfio contumaz de passivos fiscais em aberto.
Tais condutas prejudicam a Administra¢do porque comprometem a previsibilidade da
receita, reduzem a efetividade da cobranga, consomem tempo e méao de obra dos
servidores e enfraquecem a justica fiscal, transferindo maior peso ao contribuinte
adimplente.

O contexto da Reforma Tributéria refor¢a a necessidade de um REFIS mais
enxuto. O exercicio de 2026 é particularmente relevante para a arrecadagdo municipal,
pois se insere no periodo de referéncia considerado na transigdo do ISS para o IBS. Por
essa razio, a Secretaria da Fazenda deve preservar foco técnico e operacional sobre o ISS
em um ano estratégico. Paralelamente, o IPTU tende a assumir protagonismo ainda maior
como principal receita propria tipicamente municipal, ja que permancce diretamente
vinculado a capacidade arrecadatéria do ente local, ao passo que o ISS ingressa em regime
de transi¢do para o novo modelo. Isso exige consciéncia e responsabilidade fiscal quanto a
disciplina do crédito imobilidrio e & adogdo de medidas que privilegiem arrecadag@do
efetiva, e ndo mera formalizagdo de parcelamentos.

Soma-se a isso o fato de 2026 ser ano eleitoral, circunstincia que
recomenda sobriedade, objetividade e prudéncia na instituigdo de medidas excepcionais.
Nesse contexto, um programa com prazo certo, mais curto e tecnicamente fundamentado
revela-se mais compativel com a impessoalidade administrativa e com a necessidade de
demonstrar que a medida possui finalidade estritamente arrecadatéria e de gestdo fiscal.

Cabe ressaltar, ademais, que o REFIS 2026 ndo elimina nem substitui o
parcelamento ordindrio ja existente no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda.
Permanece vigente o Decreto n° 12.094, de 29 de janeiro de 2026, que disciplina o
parcelamento ordinario dos créditos municipais em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
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e consecutivas, com possibilidade de extensdio para até 60 (Sessenta) parcelas aos
contribuintes enquadrados no CadUnico. Desse modo, a presente lei ndo suprime
alternativas do contribuinte, mas apenas estabelece uma janela excepcional e tempordria
de regularizagio com condi¢des especiais, coexistente com o regime ordindrio de
parcelamento j& disponivel.

Assim, a reducgdo do prazo e a moderacdo dos descontos ndo representam
fechamento de portas ao contribuinte, mas aperfeigoamento da politica fiscal municipal. O
objetivo do REFIS 2026 ¢ atrair contribuintes com real capacidade e inten¢do de adimplir
suas dividas, aumentar a conversdo dos acordos em arrecadagdo efetiva e reduzir o espago
para comportamentos protelatorios ou voltados a driblar a atuagéo do Fisco.

Diante disso, o presente Projeto de Lei se mostra compativel com a
experiéncia administrativa ja acumulada, com a necessidade de racionalizar o uso da
estrutura fazendaria, com o contexto da Reforma Tributaria e com a responsabilidade
fiscal que deve nortear a gestdo das receitas municipais, especialmente daquelas de maior
relevincia estratégica para a autonomia financeira do Municipio.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a elevada
apreciagdo dessa Egrégia CAmara Municipal, certos de que a matéria atende ao interesse
publico, a responsabilidade fiscal e a necessidade de aperfeicoamento da arrecadagdo
municipal, razio pela qual se requer a sua tramitagiio em regime de urgéncia, tendo
em vista a relevancia da medida, a necessidade de pronta implementagdo do programa e
os reflexos diretos da proposta sobre a gestdio fiscal e arrecadatéria do Municipio no
exercicio de 2026.

Sant'Ana do Livramento, 06 de Abril de 2026.

EVANDRO GUTEB{ER MACHADO
Prefeito MuRicipal
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26/03/2026, 10:09 BCB - Calculadora do cidadao
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Inicio - Calculadora do cidad&o - Corregdo de valores

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da corregdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01/2023

Data final 12/2025

Valor nominal R$ 100,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de correcdo no periodo 1,14352660

Valor percentual correspondente 14,352660 %

Valor corrigido na data final R$ 114,35 (REAL)

*Q calculo da correcdo de valores pelo IGP-M foi

atualizado e estd mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorlndice.do?method=corrigirPorlndice

Acesso publico
26/03/2026 - 10:09

[CALFW0302]

11
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Inicio > Calculadora do cidaddo - Corregdo de valores

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da corregdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01/2025

Data final 12/2025

Valor nominal R$ 100,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de corregéo no perfodo 1,04264380

Valor percentual correspondente 4,264380 %

Valor corrigido na data final R$ 104,26 ( REAL)

*Q célculo da corregdo de valores pelo IGP-M foi

atualizado e estd mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

https://www3.bcb.gov,br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorlndice.do?method=corrigirPorIndice

Acesso publico
26/03/2026 - 10:20

[CALEW0302]

17
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Inicio > Calculadora do cidad&o - Corregdo de valores

Resultado da Corregdo pela Selic

*A data informada ndo é dia Util, a data utilizada para este célculo refere-se ao primeiro
dia util subsequente

Dados basicos da corregdo pela Selic

Dados informados

Data inicial 02/01/2023*

Data final 31/12/2025

Valor nominal R$ 100,00 (REAL)
Dados calculados

Indice de corregdo no periodo 1,43207700

Valor percentual correspondente 43,207700 %

Valor corrigido na data final R$ 143,21 (REAL)

httos://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/pubIico/corrigirPeIaSeIic.do?method=corrigirF‘eIaSeIIc

Acesso publico
26/03/2026 - 11:01

[CALFWO0305]

11
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Acesso publico
26/03/2026 - 11:06

[CALFWO0305]

{ L BANCO CENTRAL R
L‘L"' DO BRASIL Calculadora do cidadao

Inicio -+ Calculadora do cidaddo - Corregéo de valores

Resultado da Corregdo pela Selic

*A data informada n&o é dia Util, a data utilizada para este célculo refere-se ao primeiro
dia util subsequente

Dados basicos da corregdo pela Selic

Dados informados
02/01/2025%*
31/12/2025
R$ 100,00 (REAL)

Data inicial
Data final
Valor nominal

Dados calculados

1,14261234
14,261234 %
R$ 114,26 (REAL)

indice de corregdo no periodo
Valor percentual correspondente
Valor corrigido na data final

m_i_ealia Ar2mmathad=rarrinirPelaSelic



