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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06 /2026

Camara Municipal de Para de Minas - MG

Revoga dispositivos da Lei Complementar n°

.5';'2“12,%3'52 GEl'!‘AL_a_:'aﬂfozs 7.123/2025, que “'Aliera a Lei Complementar n°
Legistats :ﬁ ;’Lg':r%'zss'" 6.883/2023, que dispde sobre o quadro de pessoal,

o plano de carreira e a politica de remuneragdo dos
servidores da Camara Municipal de Pard de
Minas™ e dd outras providéncias”; restabelece
dispositivos originais da Lei Complementar n°
6.883/2023 e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Para de Minas aprova a seguinte lei complementar:

Art. 1°. Revoga-se o art. 10 da Lei Complementar n° 7.123/2025, ficando
restabelecida a redagfio original do item I do anexo VII - CARGOS EM COMISSAO —
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES, da Lei Complementar n° 6.883/2023.

Art. 2°. Revoga-se o art. 16 da Lei Complementar n® 7.123/2025, ficando
restabelecida a redacdo original do art. 69. §3° da Lei Complementar n® 6.883/2023.

Art. 3°. Revoga-se os arts. 17 ¢ 18 da Lei Complementar n® 7.123/2025.

Art. 4°. Revoga-se o art. 19 da Lei Complementar n° 7.123/2025, ficando
restabelecida a redacgdo original do art. 123 da Lei Complementar n°® 6.883/2023.

Art. 5° Revoga-se o art. 20 da Lei Complementar n° 7.123/2025, ficando

restabelecida a redagdo original do paragrafo tnico do art. 124 da Lei Complementar
n° 6.883/2023.

Art. 6°. Fica criada 01 (uma) vaga para o cargo de provimento efetivo de Motorista,
Simbolo de Vencimento PE-3, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 7°. Fica alterado os vencimentos do cargo de provimento em comissdo de Chefe
de Gabinete, que passa a vigorar com o Simbolo de Vencimento CPC - 5.

Art. 8. Em razio das alteragdes decorrentes desta [.ei Complementar. os Anexos 1.
I III e IV da Lei Complementar n® 6.883/2023, passam a vigorar na forma do Anexo

o
desta lei. /%

1 Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
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Art. 9°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias previstas no or¢amento e de créditos adicionais suplementares que
se fizerem necessarios.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Para de Minas, | 5 de maio de 2026.

Vereador Geraldo l\ja/gela de Almeida
Presidente

y s : C
Vereadorﬁne Melo Franco

Vice-Presidente

Vereador Vi es de Menezes
Secietario
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ANEXO

ANEXO 1

(a que se refere o art. 8°desta Lei)

QUADRO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

I - GRUPO DE ASSESSORAMENTO ESTRATEGICO

1 Numero | Simbolo do Forma de Carga Horaria
Denominacio
de Vagas | Vencimento | Provimento semanal
Recrutamento
Procurador Geral 1 CPC-1 40 horas
Amplo

II - GRUPO DE ASSESSORAMENTO ESPECIAL

Nimero | Simbolo do Forma de Carga Horaria
Denominacao
de Vagas | Vencimento | Provimento semanal
Recrutamento
Chefe de Gabinete 1 CPC-5 40 horas
Amplo
Recrutamento
Assessor Parlamentar 17 CPC-7 40 horas
Amplo
Recrutamento
Procurador Adjunto 1 CPC-2 ) 40 horas
Restrito
Recrutamento
Assessor Especial 1 CPC-5 40 horas
Amplo

111 - GRUPO DE DIRECAO E GERENCIA

Numero | Simbolo do Forma de Carga Horaria
Denominacio i .
de Vagas | Vencimento | Provimento semanal
o Recrutamento
Diretor Administrativo 1 CPC-3 40 horas
Amplo
Diretor de Processo Legislativo Recrutamento
1 CPC-3 40 horas
e Comunicagdo Amplo

] (37) 3237.6000 = (31)3237.6087 | parademinas.mg.leg.br
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) ) Recrutamento
Diretor de Finangas 1 CPC-3 40 horas
Amplo
IV - GRUPO DE CHEFIA
3 Numero | Simbolo do Forma de Carga Horaria
Denominag¢io
de Vagas | Vencimento | Provimento semanal
Chefe de Divisao de Compras e Recrutamento
1 CPC-4 40 horas
Gestao de Contratos Amplo
Chefe de Divisdo de Recursos Recrutamento
1 CPC-4 40 horas
Humanos Restrito
Recrutamento
Chefe de Divisao de Patrimonio 1 CPC-4 ) 40 horas
Restrito
Chefe de Divisdo de Recrutamento
1 CPC-4 40 horas
Infraestrutura Amplo
Chefe de Divisao de Apoio Recrutamento
o 1 CPC-4 40 horas
Legislativo Amplo
Chefe de Divisdo de Recrutamento
1 CPC-4 40 horas
Comunicagao e Cerimonial Amplo
Recrutamento
Chefe de Divisao de Informatica 1 CPC-4 ) 40 horas
Restrito

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
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QUADRO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

- PARADEMIN

ANEXO II

I - NIVEL SUPERIOR

. Numero de | Simbolo do Forma de Carga Horaria
Denominacgéo
Vagas Vencimento Provimento semanal
Redator Oficial 1 PE-1 Concurso Publico 40 horas
Analista de Compras e
2 PE-1 Concurso Puablico 40 horas
Contratos
Analista de Comunicagio 1 PE-1 Concurso Puablico 40 horas
Analista de Controle
1 PE-1 Concurso Publico 40 horas
Interno
Analista de Informatica 1 PE-1 Concurso Puablico 40 horas
Analista Juridico 1 PE-1 Concurso Publico 40 horas
Analista de Recursos
1 PE-1 Concurso Puablico 40 horas
Humanos
11 - NIVEL MEDIO TECNICO
Numero de | Simbolo do Forma de Carga Horaria
Denominacao
Vagas Vencimento Provimento semanal
Técnico em Contabilidade
) 1 PE-2 Concurso Publico 40 horas
(em extin¢ao)
Técnico de Informatica 2 PE-2 Concurso Publico 40 horas
111 - NIVEL MEDIO
Numero de | Simbolo do Forma de Carga Horaria
Denominacio
Vagas Vencimento Provimento semanal
Agente Legislativo 3 PE-3 Concurso Publico 40 horas

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000

(37)3237.6000 « (31)3237.6087 | parademinas.mg.leg.br
5 0 3 R A SRS AR V5 i 0

3 A



rMunicipal de

PARADE MINAS

Agente Executivo (em )

| PE-3 Concurso Publico 40 horas
extingdo)
Agente de Patrimonio 1 PE-3 Concurso Publico 40 horas
Auxiliar de
o 10 PE-3 Concurso Publico 40 horas
Administra¢ao

Motorista 3 PE-3 Concurso Publico 40 horas

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
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ANEXO III

QUADRO DAS FUNCOES GRATIFICADAS

/ ‘ Forma de
Denominagao Lotacdo Quantidade
: provimento
Tesoureiro Diretoria de Finangas 01 Restrito
Divisdo de Compras e )
Agente de Contratagao 01 Restrito
Gestdo de Contratos
Apoio Juridico Procuradoria 01 Restrito
Encarregado de Dados (DPO) | Diretoria Administrativa 01 Restrito
Ouvidor Ouvidoria 01 Restrito
Diretor da Escola do Escola Alfeu Silva )
o 01 Restrito
Legislativo Mendes
Encarregado de Departamento Divisdo de Recursos )
01 Restrito

Pessoal

Humanos

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
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Camara Municip

PARADE MINAS

Justificativa

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada deliberagcdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei
Complementar que pretende revogar artigos da Lei Complementar Municipal n® 7.123/2025 e por
consequéncia, restabelecer os artigos originais da Lei Complementar n°® 6.883/2023. que “dispde
sobre o quadro de pessoal, o plano de carreira e a politica de remuneracdo dos servidores da
Camara Municipal de Para de Minas”.

A presente proposi¢do decorre da necessidade de adequagdo normativa em razdo do
Termo de Acordo de Negociagdo firmado entre a Camara Municipal de Para de Minas e o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, nos autos do Procedimento Administrativo n°
34.16.0024.0261363.2025-89.

No ambito do referido procedimento, a Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, por meio de Termo de
Analise Juridico-Constitucional, concluiu pela existéncia de vicio formal de iniciativa nas
subemendas orais aprovadas em Plenario pela Comissao de Legislagdo e Justiga, ao fundamento
de que tais alteragdes extrapolaram os limites constitucionais da atua¢d@o parlamentar,
promovendo modificagdes substanciais na estrutura administrativa da Camara Municipal, nas
atribui¢des funcionais dos cargos e na distribui¢do remuneratéria do quadro de pessoal.

Segundo o entendimento exarado pelo Orgdo ministerial, as alteragdes promovidas
incidiram sobre matéria de iniciativa privativa da Mesa Diretora da Camara Municipal, nos termos
dos principios constitucionais que regem a separa¢do das fungdes institucionais € a organizagao
administrativa do Poder Legislativo, circunstdncia que compromete a validade juridico-
constitucional dos dispositivos introduzidos.

Diante disso, foi pactuada a adogdo das medidas legislativas necessarias a regularizagao
do ordenamento juridico municipal, tendo o Ministério Publico concedido prazo de 90 (noventa)
dias para a revogagao dos dispositivos questionados e o consequente restabelecimento da redagao
originaria da norma, sob pena de adog@o das medidas judiciais cabiveis, inclusive o ajuizamento
de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade.

A proposi¢do contempla, ainda, adequagdo remuneratoria referente ao cargo de Chefe de

Gabinete, promovendo a equiparagio de seus vencimentos aos do cargo de Assessor Fapecial.
ambos vinculados diretamente a Presidéncia da Camara Municipal e exercidos sob idéntico
vinculo de confianga e fiducia. A medida visa assegurar maior isonomia administrativa e
coeréncia remuneratéria entre cargos subordinados a Presidéncia, observados os principios da
razoabilidade ¢ da eficiéncia administrativa.

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
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Por fim, o presente projeto prevé a ampliagdo do quantitativo de vagas do cargo efetivo
de Motorista, mediante a criagdo de uma nova vaga, em atendimento a crescente demanda
administrativa e operacional desta Casa Legislativa. A medida mostra-se necessaria diante da
expansio das atividades institucionais da Cadmara Municipal, bem como em razio do processo de
aquisi¢do de novo veiculo oficial, circunstancias que evidenciam o interesse publico e a
necessidade de refor¢o da estrutura de apoio ao exercicio das atividades parlamentares e
administrativas.

Diante do exposto, considerando a necessidade de adequagdo constitucional da legislagdo
municipal, bem como o interesse publico envolvido nas medidas ora propostas, contamos com o
apoio dos nobres Vereadores para a aprovagéo do presente Projeto de Lei Complementar.

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador V; ladares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
PARA ATENDER A LDO E LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2026
“Revoga dispositivos da Lei Complementar n° 7.123/2025, que “Altera a Lei
Complementar n° 6.883/2023, que dispGe sobre o quadro de pessoal, o plano de
carreira e a politica de remuneragio dos servidores da Camara Municipal de
Para de Minas e da outras providéncias”; restabelece dispositivos originais da
Lei Complementar n° 6.883/2023 e da outras providéncias.”

E mister esclarecer que a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
devera ser elaborada em todos os casos descritos conforme os artigos 15 ao 20 da
LEI COMPLEMENTAR N°101/2000 (LRF) e que, independentemente do prazo de
execucao do projeto, a estimativa devera ser feita no exercicio em que a lei entrara
em vigor e os dois exercicios seguintes a fim de assegurar o equilibrio das contas
publicas.

ANALISE DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

O impacto foi realizado conforme a propositura do Projeto de Lei
Complementar n° 06/2026 e para os dois exercicios subsequentes de acordo com o
disposto no art. 18 da LRF. Tendo como parametro o quadro da estrutura atual dos
servidores da Camara fornecido pela Divisdo de Recursos Humanos.

METODOLOGIA DE CALCULO

Atendendo ao disposto no paragrafo 2° do art.16 da LRF, a metodologia de
calculo utilizada para apuragéo do impacto orcamentario-financeiro foi:

Em 2026, houve a multiplicacdo do valor da diferenga da legislagéo atual com
a nova lei proposta, multiplicado por 08 meses (maio a dezembro), mais 13°, mais
1/3 de férias e encargos do PARAPREYV - Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Para de Minas e INSS (Instituto Nacional de Seguridade
Social), resultando assim, em R$99.546,20 de impacto com a aprovacgio da
propositura. Para os exercicios de 2027 e 2028, foi utilizado o resultado de 2026

R$99.546,20 divido por 08 meses e multiplicado por 12 meses, acrescido da
estimativa de inflagao de 4,89% em 2027 e de 364% em 2028.
(https://agenmabrasil.ebc.combr/economia/noticna/2026-05/mercado-eleva~orevisao-da—inﬂacao-para»469~este-ano)

A Ultima RCL — Receita Corrente Liquida fechada é a do 3° quadrimestre de
2025 sendo esta o parametro para o célculo do indice e as folhas de pagamento com
encargos apuradas para 2026, 2027 e 2028 respeitando as exclusdes legais.

|
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Considerando o limite maximo permitido de 6,00% da RCL estabelecido pela
LRF, havera um aumento de 0,02% entre a proposta atual e a nova de acordo com
a analise abaixo:

» Situacao Atual 2026: 1,91% da RCL.
» Nova Proposta 2026: 1,93% da RCL.

Ambas estdo a quem do limite maximo de 6,00%, representando um
comprometimento baixo da RCL com pessoal, mesmo considerando o aumento
proposto para 2026 e os dois anos subsequentes.

EXERCICIO DE 2026
LIMITE DA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000 - ART. 19 e 20 (limite de gastos com pessoal - 6%)
Receita Corrente Liquida e Valor e Recelta Corrente Liguida e L.
Limite Valor das despesas com Limite
das despesas com pessoal .. . . £ s
. . maximo pessoal incluindo os maximo
incluindo os Vereadores e e ..
. . | permitido Vereadores e Encargos permitido
Encargos Patronais antes da Lei . : K
6% Patronais apds Nova Lei em 6%
em 2026
2026
R it t
FEERSRSHS R$ 509.545.322,53 R$ 509.545.322,53
Liquida
Vereadores RS 2.521.124,93 RS 2.521.124,93
1,91% 1,93%
Servidores RS 7.195.822,83 RS 7.295.369,04
Tealae Vareadares s R$ 9.716.947,77 R$ 9.816.493,97
Servidores
PROJECAO DOIS EXERCICIOS SUBSEQUENTES 2027 e 2028
ita C nte Liquida e
Receita Corrente Liquida e Valor Receita Corrente Liquida
- Valor das despesas com i
das despesas com pessoal Limite : . Limite
. : .. pessoal incluindo os , .
incluindo os Vereadores e maximo maximo
: : 2 Vereadores e Encargos oo
Encargos Patronais apds o permitido Patronals apés o reajuste em permitido
. 0, 0, 6V
reajuste em 2027 {4,89%) da 6% 2028 (3,64%) da expectativa °
expectativa de inflagdo) . ~
de inflagdo)
Revelta Corrente R$ 534.462.088,80 R$ 553.937.887,32
Liquida
Vereadores RS 2.644.407,94 RS 2.740.664,39
1,93% 1,93%
scervidores K$ 7.658.697,13 RS 7.944.298,59
Total de Vareadores & R$ 10.303.105,07 R$ 10.684.962,98
Servidores




DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS

O PPA e a LDO comtemplam as alteracbes e estas estdo previstas na LOA
do exercicio de 2026.

Para os exercicios de 2027 e 2028, os impactos de tais despesas serdo
considerados e observados nos projetos de atualizagao a época.

01.031.0001.4018 - MANUTENGCAO GABINETE DA PRESIDENCIA E DOS VEREADORES
31.90.11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

01.031.0001.4006 - MANUTENGAO DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA
31.90.11- Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

01.031.0003.4026 - MANUTENCAO DA PROCURADORIA
31.90.11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

01.272.0001.4034- CONTRIBUIGAO PARA A PREVIDENCIA PROPRIA - PARAPREV
31.91.13 - Obrigacdes Patronais.

01.272.0001.4035- CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O INSS DOS SERVIDORES
31.90.13 - Obrigagdes Patronais.

Para de Minas, & de maio de 2026.

Michele Aparsee@wllaga Freire

Técnico em Contabilidade
CRCMG 081.862/0-1

/
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/'., VAL LA 1LE S
Viviane Luzia Ambrosio Nunes

Diretora de Finangas
CRCMG 057.099/0-4
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA
Art .16 Il - DA LRF

Na qualidade de ordenador da despesa, e Presidente da Camara, declaro
para os devidos fins que os valores referentes a nova proposta substitutiva ao Projeto
de Lei Complementar n° 06/2026 conforme demonstrado no impacto tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e em seus créditos
suplementares, atendendo os dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para de Minas, |2 de maio de 2026.

Geraldo ela de Almeida

Presidente da Camara Municipal de Para de Minas




A M P M ‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Procedimento Administrativo MPe n. 34.16.0024.0261363.2025-89
Municipio: Pard de Minas/MG

Representante: Ouvidoria do Ministério Piblico - Anénimo

Objeto: Lei Complementar n. 7.123/2025

TERMO DE ANALISE JURIDICO-CONSTITUCIONAL

Trata-se  de  Procedimento  Administrativo de  Controle  de
Constitucionalidade instaurado a partir de representacdao encaminhada pela Ouvidoria do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, com o objetivo de analisar a compatibilidade
constitucional da Lei Complementar n. 7.123, de 28 de junho de 2025, editada pela Camara
Municipal de Pard de Minas, a qual altera a Lei Complementar n. 6.883/2023, que dispde
sobre o quadro de pessoal, o plano de carreira e a politica de remuneracao dos servidores do
Poder Legislativo local.

Aponta-se, em tese, possivel violagdo aos arts. 13, 66, inciso I, alinea “d”, e
161, inciso I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, bem como ao art. 113 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicio da Republica, em razdo da

ocorréncia de vicio de iniciativa, consubstanciado na aprovagdo, por subemendas
apresentadas pela Comissdo de Legislacdo e Justica, de dispositivos que tratam da
organizacdo administrativa e do regime juridico dos servidores da Camara Municipal —
matérias cuja iniciativa é reservada a Mesa Diretora.

Ressalta-se, ainda, a auséncia de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e da respectiva indicagdo da fonte de custeio, em afronta as normas de
responsabilidade fiscal e aos principios da legalidade e da moralidade administrativa.

Requisitadas informagdes a autoridade responsavel pela elaboragdo da
norma impugnada, a Camara Municipal de Para de Minas encaminhou certidao de vigéncia da
l.ei Complementar n. 7.123/2025 e reconheceu a existéncia de vicio de iniciativa em
determinados . dispositivos, notadamente os que tratam da estrutura administrativa e das

atribuicdes de cargos, declarando, contudo, a intengdo de promover a revogagdo dos
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dispositivos viciados mediante a apresentacdo de novo projeto de lei, tdo logo haja
deliberacdo interna sobre o tema.

Analisando a documentagdo constante nos autos, constataram-se vicios de
inconstitucionalidade material na referida legislagao.

Esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, antes de utilizar a
via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos normativos
perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve encaminhar ao Exmo.
Presidente da Camara Municipal a presente Andlise Juridico-Constitucional, bem como
designar audiéncia autocompositiva no bojo deste procedimento, isso como etapa dialogica
que visa a definigao das medidas a se verem adotadas no que toca ao objeto a ele concernente,
tudo no intuito de adequacdo da normatizacdo municipal aos' ditames constitucionais,
conforme se vé a seguir.

Verifica-se, a partir da documentacdo encaminhada, que a Lei
Complementar n. 7.123/2025 (Projeto de Lei Complementar n. 2/2025), de iniciativa da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Para de Minas, teve por objeto a alteracdo da Lei
Complementar n. 6.883/2023, que dispoe sobre o quadro de pessoal, o plano de carreira e a
politica de remuneragdo dos servidores do Poder Legislativo.

A controvérsia instaurada nos presentes autos concentra-se em dois eixos
centrais de andlise: (i) a observancia da reserva de iniciativa constitucionalmente atribuida a
Mesa Diretora da Camara Municipal, nos termos do art. 66, inciso I, alinea “d”, da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais, notadamente quanto a vedacdo de emendas
parlamentares que impliquem aumento de despesa em projetos dessa natureza; e (ii) a
ocorréncia de majoracdo de gastos com pessoal desacompanhada da necessaria estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, em afronta direta ao art. 113 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias da Constituigdo da Repuiblica.

O art. 66, inciso I, alinea “d”, da Constituicio do Estado de Minas Gerais
dispde que “sdo de iniciativa privativa da Mesa da Camara os projetos de lei que disponham
sobre a criagdo, transformagdo ou extin¢do de cargos, fungdes ou empregos de seus servicos,
bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo.”. A norma ¢é expressa e nao comporta
interpretagoes ampliativas. Trata-se de competéncia legislativa privativa, cujo escopo ¢
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assegurar a autonomia administrativa do Poder Legislativo e a separacdo funcional entre os
Poderes, vedando que agentes alheios a dire¢do da Casa — ainda que parlamentares —
interfiram na organizagao interna de seus servigos.

A tramitagao legislativa da Lei Complementar n. 7.123/2025 (Projeto de Lei
Complementar n. 2/2025) demonstra que o projeto foi submetido a regime de urgéncia
(Requerimento n. 1.398/2025), sendo posteriormente aprovado em duas vetagdes, apos a
apresentagdo de diversas subemendas orais ao Substitutivo n. 1, oferecido pela propria
Mesa Diretora (Emenda n. 4/2025). As Subemendas Orais n. 1 a 6, aprovadas em Plendrio,
foram propostas, em sua maioria, pela Comissdo de Legislacdao e Justica e por vereadores
individualmente, e resultaram na modificacdo de dispositivos relativos a estrutura
administrativa e as atribuicdes de cargos da Camara Municipal, aspectos que se inserem,
como citado alhures, no dmbito de iniciativa privativa da Mesa Diretora, nos termos do art.
66, inciso I, alinea “d”, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

As subemendas, conforme registro da ata legislativa, modificaram o
contetido da proposi¢ao original, ao tratar de cria¢do, transformacao e reestruturagio de
cargos, altera¢do de atribuicdes e critérios de provimento, interferindo diretamente na
estrutura administrativa e funcional da Camara Municipal.

O entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal é o de que
emendas parlamentares a projetos de iniciativa reservada sdo admissiveis apenas se
atenderem, cumulativamente, a dois requisitos: (i) pertinéncia temética com o objeto da

proposicao original e (ii) auséncia de aumento de despesa publica. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 3° E 4° DA
LEI N° 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .
ALTERACAO DA LEI N° 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE
DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOGOES E GRATIFICACOES DE
SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO ACRESCIDAS POR
EMENDA PARLAMENTAR . INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE DESPESA. LIMITES
CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARI.AMENTARES AOS
PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART .
63, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCiPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (ART. 2° CF). JURISPRUDENCIA
PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES .
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1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no
sentido de que a previsdo constitucional de iniciativa legislativa reservada
ndo impede que o projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja
objeto de emendas parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel . Min.
Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello .

2. Entretanto, este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
pacifica e dominante no sentido de que a possibilidade de emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Piblico, dentre outros,
encontra duas limitagées constitucionais, quais sejam: (i) nao acarretem
em aumento de despesa e; (ii) mantenham pertinéncia tematica com o
objeto do projeto de lei.

3. A emenda parlamentar objeto da presente agdo acarretou em inegavel
aumento de despesa previsto no projeto original encaminhado pelo
Governador do Estado do Rio Grande do Sul, violando, portanto, o art . 63,
I, da Constitui¢do Federal, dado que instituiu e estendeu gratificagdes, bem
como reduziu o tempo originalmente previsto na lei entre as promogoes,
tornado-as mais frequentes.

4. Agao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.
(STF - ADI: 6072 RS, Relator.. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 30/08/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 16/09/2019)

Assim, emendas parlamentares apresentadas no ambito da Camara
Municipal de Para de Minas a projeto de iniciativa exclusiva da Mesa Diretora somente
seriam admissiveis se observassem, cumulativamente, dois requisitos: (i) pertinéncia
tematica com o objeto da proposicao original e (ii) auséncia de aumento de despesa
publica.

No caso concreto, todavia, o pressuposto do aumento de despesa ndo foi
atendido, uma vez que — conforme expressamente reconhecido pela prépria Presidéncia da
Camara — as subemendas orais alteraram substancialmente o conteido do projeto,
introduzindo modificagdes na estrutura administrativa, nas atribuigdbes e na politica
remuneratéria dos cargos efetivos e comissionados do Legislativo, acarretando inegavel
aumento de despesa e descaracterizando a proposta originalmente apresentada pela
Mesa.

As subemendas orais aprovaram alteragoes que ampliaram o nimero de
funcoes gratificadas, modificaram requisitos de provimento e redistribuiram atribuicoes
entre cargos existentes, o que resulta, inevitavelmente, em majoracao de despesa com
pessoal, efeito financeiro necessario e presumido, pois qualquer modificacao que altere a
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Rua Dias Adorno, n.2 367/6° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
A




312910, Pagina: 5

A M P M ‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais g

lotacdo funcional, a jornada, a hierarquia interna ou as gratificacdes associadas a fungoes
implica impacto no orcamento da Camara.

Portanto, as subemendas aprovadas acarretaram inegavel aumento de
despesa em relacdo a proposta original encaminha;da pela Mesa Diretora da Camara
Municipal de Pard de Minas, em afronta ao art. 66, inciso I, alinea “d”, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, circunstancia que configura vicio formal de inconstitucionalidade
por violagdo a reserva de iniciativa constitucionalmente conferida a Mesa Diretora

Ademais, como se sabe, ao interpretar o artigo 113 do ADCT, aplicavel aos
Municipios por forca do art. 29 da CR/88 e do art. 172 da CEMG/89, o STF fixou
entendimento segundo o qual o processo legislativo deve ser instruido com a estimativa

do impacto orcamentario e financeiro, nas hipoteses em que a proposicio normativa

0y
o
m
)
-~
ol
S

preveja criacdo de despesa obrigatdria ou renuncia de receita, sob pena de incorrer em

inconstitucionalidade formal:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CUMULADA COM
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL N.
14.784/2023, QUE PRORROGA BENEFICIOS FISCAIS ATE 31/12/2027.
“DESONERACAO DA FOLHA”. PROPOSICAO LEGISLATIVA
DESACOMPANHADA DA ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. APARENTE VIOLACAO AO ART.
113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (ADCT). DISPOSITIVO INTRODUZIDO PELO
CONGRESSO NACIONAL POR MEIO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL (EC) N. 95/2016. PRECEDENTES EM SITUAGOES
ANALOGAS. LIMINAR DEFERIDA EM PARTE APENAS PARA
SUSPENDER A EFICACIA DQS ARTS. 1° 2°, 4° E 5° DA LEI N.
14.748/2023 ATE O JULGAMENTO DO MERITO DA PRESENTE AGAO
OU DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 113 DO ADCT. SUBMISSAO IMEDIATA DA
DECISAO A REFERENDO DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. I — O art. 113 do Ato de Disposigdes Constitucionais
Transitorias, introduzido pela Emenda Constitucional n. 95/2016, determina
que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentéario e financeiro. 1T — Os dispositivos da T.ei Federal n. 14.784/2023
prorrogaram, até 31/12/2027, a vigéncia de beneficios fiscais sobre a
Contribui¢do Previdencidria sobre Receita bruta — CPRB — incidente sobre
setores especificos da economia — e reduziram para 8% a aliquota de
contribui¢do previdenciaria ,‘incid!ente?,sobre a folha de pagamento de

r
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determinados Municipios, assim como a aliquota da CPRB para setor
especifico. III — Descumprimento dos requisitos previstos no art. 113 do
ADCT no processo legislativo que deu origem aos dispositivos legais
impugnados. Auséncia de sustentabilidade orcamentaria. IV — Precedentes
em situagoes andlogas, nas quais esta Suprema Corte suspendeu a eficacia de
dispositivos legais, enquanto ndo sobreviesse a implementacdo das
condigoes indicadas no art. 113 do ADCT (ADPF 662 MC/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 7/4/2020; ADI 7.145 MC-Ref, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe de 20/6/2022). V — Liminar deferida parcialmente para
suspender a eficdcia dos arts. 1°, 2°, 4° e 5° da Lei Federal n. 14.784/2023, ad
referendum do Plendrio do Supremo Tribunal Federal. (STF - ADI 7633
MC-Ref, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em 07-
10-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-10-2024
PUBLIC 11-10-2024)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. AC,AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 113 DO ADCT.
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. PROPOSICOES
LEGISLATIVAS QUE CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1.
Agravo interno interposto de decisdo que negou provimento a recurso
extraordindrio, para manter acorddao prolatado em acao direta estadual em
que declarada a inconstitucionalidade de norma municipal ante vicio formal
decorrente da falta de apresentagdo de estudos de impacto orcamentario e
financeiro da rentncia fiscal prevista, nos termos do art. 113 do ADCT. II.
QUESTAO EM DISCUSSAOQ 2. A questdo em discussdo consiste em saber
se 0 art. 113 do ADCT, que exige estimativa de impacto financeiro e
orcamentdrio, se aplica também a proposi¢oes legislativas de entes
municipais. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O STF entende que o art. 113 do
ADCT, introduzido pela EC n°® 95/2016, se aplica a qualquer ente federativo,
devendo acompanhar toda proposi¢do legislativa que crie, altere despesa ou
conceda rentncia de receita, conforme precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303 ¢
RE 1.300.587). 4. A extingao de crédito tributdrio mediante compensagao
configura rentncia de receita, conforme previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e compreensdo da doutrina especializada, a
justificar a aplicagao do art. 113 do ADCT. IV. DISPOSITIVO 5. Agravo
interno desprovido. (STF - RE 1453991 AgR, Relator(a): NUNES
MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 16-12-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC 08-01-2025)

De forma similar, o eg. TIMG vem decidindo que a auséncia de prévia
instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
or¢amentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,

implica inconstitucionalidade formal. Assim, vejamos:
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.938/2023. DO MUNICIPIO DE CATAGUASES — PROGRAMA
MUNICIPAL DE MONITORAMENTO POPULACIONAL DE CAES E
GATOS. VICIOS FORMAL E MATERIAL. USURPACAO DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. CAUTELAR CONCEDIDA -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Cataguases, requerendo a declaragdo
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.938/2023, que institui o
Programa Municipal de Monitoramento Populacional de Cdes e Gatos. O
requerente alega inconstitucionalidade formal e material, por vicio de
iniciativa e auséncia de estimativa de impacto financeiro.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a Lei Municipal n° 4.938/2023
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao instituir
obrigacgdes administrativas sem sua iniciativa; (ii) estabelecer se a auséncia
de estimativa de impacto or¢amentdrio, conforme exige o art. 113 do ADCT,
configura inconstitucionalidade.

I11. RAZOES DE DECIDIR

O Poder Legislativo Municipal ndo pode invadir a competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo ao instituir atribui¢des administrativas, como
ocorre no caso da Lei Municipal n® 4.938/2023, que cria obrigagdes para
6rgdos da Administracdo Publica sem observar a reserva de iniciativa.

A auséncia de estimativa de impacto financeiro, conforme exigido pelo art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), configura
vicio formal, uma vez que a criagdo de despesas obrigatorias sem previsdo
de dotagdo orgamentaria é inconstitucional.

A norma impugnada, ao prever a realizacdo de castragoes e demais medidas
de controle populacional de animais sem estudo prévio de impacto
financeiro, infringe as regras de responsabilidade fiscal e de plan ejamento
orgamentdrio previstas na Constituigao Estadual e Federal.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 6.074 e RE 1343429)
reforcam o entendimento de que a auséncia de estimativa de impacto
financeiro e orgamentdrio gera i;nconstitucionalidade formal de leis que
criem despesas ptblicas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Pedido procedente.

Tese de julgamento:

A instituicio de programas ou atribuicoes administrativas pelo Poder

Legislativo sem iniciativa do Chefe do Poder Executivo configura usurpacio
de competéncia e resulta em inconstitucionalidade formal.

A criagdo de despesas puiblicas sem prévia estimativa de impacto financeiro
fere o art. 113 do ADCT, implicando inconstitucionalidade formal da norma.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
Rua Dias Adorno, n.2 367/6° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
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A M P M ‘ Procuradoria-Geral de Justica
' Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
arts. 6°, 66, III, "e", 90, I, V e XIV, 161, I, 173, § 1° ADCT, art. 113;
CF/1988, art. 2°.

Jurisprudéncia’ relevante citada: STF, ADI n° 6.074, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plendrio, j. 24.09.2020; STF, RE n° 1343429, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plendrio, j. 09.04.2024. (TIJIMG -  Acdo Direta Inconst
1.0000.23.190596-9/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 09/01/2025, publicacdo da sumula em
10/01/2025)

» ;ﬂ_t;wTA: WgDIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
e ERS A" APRECIACAO CAUTELAR EM JULGAMENTO
DEFINITIVO DE MERITO - LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUI PROGRAMA DE ATENDIMENTO
PEDIATRICO NAS CRECHES MUNICIPAIS - USURPACAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO - FUNDAMENTOS AUTONOMOS

" ‘”% SUm 4o wPARA A DECLARAGAO DE
A | NST LIDADE DA LEI QUESTIONADA -
PRECEDENTES DO STF - PEDIDO PROCEDENTE. 1. "As normas
relativas ao processo legislativo, notadamente aquelas que concernem a
iniciativa legislativa, sdo de observancia obrigatoria por estados, Distrito
Federal e municipios, por for¢a do principio da simetria" (STF, ADI 2296,
DJe de 10/12/2021). 2. "A lei [municipal], oriunda de projeto de lei de
iniciativa parlamentar, usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizacdo da administragao publica (art. 61,
§ 1° 1II, e, c¢/c o art. 84, [VI], CF), uma vez que cria atribuicoes
administrativas, alterando o roi de atividades a serem desempenhadas pelos
orgaos publicos daquele ente federativo" (STF, ADI 4316, DJe de
04/05/2023). 3. "A auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com
a estimativa do impacto financeiro e or¢amentério, nos termos do art. 113 do
ADCT, aplicével a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal" (STF, ADI 6102, DJe de 09/02/2021). (TJMG - Acgao Direta
Inconst  1.0000.23.190591-0/000, Relator(a): Des.(a) Beatriz Pinheiro
Caires, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 21/03/2024, publicacio da
simula em 22/03/2024)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGCAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAUTELAR CONCEDIDA
- LEI MUNICIPAL N° 765/2022. INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBRIGAGOES IMPOSTAS AO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO. ERRO MATERIAL.
REMISSOES A NORMAS DE OUTRO MUNICIPIO. VIOLACAO AO
PRINCIPJO FEDERATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL RECONHECIDA. PEDIDO PROCEDENTE.

1. CASO EM EXAME

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
Rua Dias Adorno, n.2 367/62 andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
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A M P M ‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Acgao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Catas Altas/MG contra a Lei Municipal n® 765/2022, que regula os direitos
das pessoas com deficiéncia no dmbito municipal. Alega-se que a norma
apresenta inconstitucionalidade formal e material ao impor obrigacoes ao
Poder Executivo sem indicagdo de impacto financeiro e ao reproduzir
normas de outro municipio (Rio de Janeiro), violando o principio federativo
e a autonomia municipal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) determinar se a auséncia de estimativa de
impacto financeiro e or¢amentdrio para a implementagdo de programas
previstos na Lei n® 765/2022 caracteriza inconstitucionalidade formal, nos
termos do art. 113 do ADCT; e (ii) verificar se a transcri¢do de dispositivos
de leis do Municipio do Rio de Janeiro, em norma aplicavel ao Municipio de
Catas Altas, afronta o principio federativo e a autonomia municipal.

111. RAZOES DE DECIDIR

A auséncia de estimativa de impacto financeiro e or¢amentario na proposta
legislativa, conforme exige o art.,113 do ADCT, compromete a validade
formal da norma, tendo em vista que tal exigéncia é aplicavel a todos os
entes federativos, incluindo os municipios.

A transcricdo literal de dispositivos de leis municipais de outro ente
federativo, sem adaptacdo a realidade local e, inclusive, com mengdes a
normas ja declaradas inconstitucionais, caracteriza erro material crasso. Tal
pritica viola o principio da autonomia municipal, que assegura a
competéncia normativa exclusiva de cada municipio em relagdo as suas
peculiaridades.

A imposicao de obrigacdes ao Poder Executivo, sem previsdo de fonte de
custeio, também configura usurpacdo da competéncia administrativa,
infringindo o principio da separagdo dos poderes.

IV. DISPOSITIVO E TESE H

Pedido procedente.

Tese de julgamento:

A auséncia de estimativa de impacto financeiro e orgamentdrio, prevista no
art. 113 do ADCT, configura inconstitucionalidade formal em normas que
criem despesa obrigatéria ou alterem despesas no ambito dos entes
federativos. A transcri¢do de dispositivos normativos de outro municipio,
sem observancia da autonomia legislativa local, viola o principio federativo
e caracteriza inconstitucionalidade material.

A imposicdo de obrigagdes ao Poder Executivo, em afronta ao principio da
separagdo dos poderes e sem indicagdo de fonte de custeio, configura vicio
formal de iniciativa legislativa Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
arts. 29, 61, § 1°, II, "a" e "c"; ADCT, art. 113; CEMG, arts. 66, III, e 161, I.
Jurisprudéncia relevante cntada STF, ADI n° 6.074, Rel. Min. Rosa Weber,
Plendrio, j. 21/12/2020; STF, ARE n° 878.911, Rel. Min. Marco Aurélio,

Plenario, j. 24/05/2019; STEF, RE n° 1343429, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plenario, j. 09/04/2024; 1TIMG, ADI n® 1.0000.23.190591-0/000, Rel. Des.

Beatriz Pinheiro Caires, Orgéo ‘special, j. 21/03/2024. (TIMG - Agao
Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.22.296630-1/000, Relator(a): Des.(a)

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
Rua Dias Adorno, n.2 367/6° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
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Armando Freire, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/01/2025,
publicacao da simula em 28/01/2025)

E bem verdade que aplicacdo do art. 113 mais recorrente ocorre nas
hip6teses em que o Poder Legislativo cria despesas obrigatorias a serem suportadas pelo
Executivo. Todavia, o dispositi\‘o nao se restringe a essa situacao.

Conforme bem esclarecido no Estudo Técnico n. 11/2017 da Consultoria
de Orcamentos e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, a expressao

“proposic¢do legislativa” deve sgr interpretada em sentido amplo,

“2.1 Proposicao legislativa

A expressdo “proposicdo legislativa”, consoante art. 59 da Constituigdo,
contempla como espécies as que deem origem a: (i) emendas a Constituigdo;
(ii) leis complementares; (iii) leis ordindrias; (iv) leis delegadas; (v) medidas
provisorias; (vi) decretos legislativos; e (vii) resolu¢des. Em acréscimo,
também devem ser consideradas as mensagens retificadoras
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo, bem como as emendas e
substitutivos apresentados no ambito do parlamento, vez que
representam proposi¢des acessorias ou substantivamente alternativas as
anteriormente referidas. [...]” (Brasilia, 2017)

Assim, qualquer alteragdo introduzida no curso do processo legislativo —

inclusive por meio de subemendas orais, como no caso sob exame — que implique potencial

acréscimo de despesa, atrai a incidéncia direta do art. 113 do ADCT, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

Ressalte-se, por oportuno, que o projeto original encaminhado pela Mesa
Diretora foi corretamente instruido com estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
nos moldes do art. 113 do ADCT e dos arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
estudo apresentado contemplava projecoes para os exercicios de 2025, 2026 e 2027,
detalhando a metodologia de calculo, as fontes de custeio e a compatibilidade das despesas
com os limites de gasto com pessoal previstos na Constituigao Federal (art. 29-A) e na LRF
(arts. 19 e 20).

Ocorre, contudo, que as subemendas orais aprovadas em plenario
alteraram o conteido da proposicdo original, modificando a estrutura de cargos, as
atribuicoes funcionais e a distribuicao remuneratoéria do quadro de pessoal da Camara, o

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst

Rua Dias Adorno, n.2 367/62 andar

Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
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do Estado de Minas Gerais

que necessitava, como exigéncia constitucional inafastavel, a elabora¢ao de novo estudo
de impacto or¢amentario-financeiro, especifico e atualizado, capaz de refletir os efeitos das
alteragoes introduzidas. Isto posto, o processo legislativo foi concluido com vicio formal
insanavel, porquanto deixou de observar requisito essencial de validade da despesa publica.

Assim, considerando a inconstitucionalidade da legislacao do Municipio;

Considerando que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica
e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever constitucional o combate as leis e
atos normativos inconstitucionais, consoante se extrai do art. 129, 1V, da Constituicao da
Republica/88; art. 120, IV, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei
Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos 66, I e 69, II, da Lei Complementar estadual n.°
34/94;

Considerando a possibilidade do autecontrele da constitucionalidade pelo
proprio Poder Legiferante, na sua condigao de canal legitimo para a adequagao do sistema
infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, a etapa dialogica existente nos feitos em tramitagao
nesta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade e consistente na realizagdao de
audiéncias autocompositivas objetivando o emprego de técnicas extrajudiciais capazes de
emprestar celeridade e eficiéncia aos mecanismos de garantia da supremacia constitucional;

Determina-se o agendamento, no bojo do presente procedimento e a partir
de contato com o Exmo. Presidente da Camara Municipal de audiéncia autocompositiva
a se ver realizada nesta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, bem como o encaminhamento de cépia do presente
termo de analise juridico-constitucional a referida autoridade.

Acertada a data respectiva, elabore-se convite ao Exmo. Presidente da
Camara Municipal, bem como a Procuradoria Legislativa, a fim de que comparecerem ao
ato, presencial ou virtualmente, oportunidade em que se vera encetada tratativa visando a
adequacao da normatizagdo municipal relativa a tematica objeto do presente procedimento aos
ditames constitucionais.

A fim de emprestar maior celeridade ao tramitar do feito, encaminhe-se, por

meio eletronico, o convite retro referido.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
Rua Dias Adorno, n.2 367/6° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
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Belo Horizonte, 04 de novembro de 2025.

Ana Luiza de Abreu Moreira

Procuradora de Justica Coordenadora
Assessora Especial por Delegagdo do Procurador-Geral de Justiga,
nos termos dos artigos 18 e 92 da Lei Complementar n." 34/94.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
Rua Dias Adorno, n.©2 367/6° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
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AMPMG

Ministério Publico
CONTROLE DE do Estado de Minas Gerais
A, CONSTITUCIONALIDADE

TERMO DE ACORDO DE NEGOCIACAO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MPe n. 34.16.0024.0261363.2025-89
MUNICIPIO: Para de Minas
OBJETO: Lei Complementar n. 7.123/2025 do municipio de Para de Minas
ATORES DA NEGOCIACAO:

1) Ministério Publico de Minas Gerais - Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade (CConst)
2) Camara Municipal de Para de Minas

TEMA PRINCIPAL - OBJETO DA NEGOCIACAO:
Adequacdo constitucional da legislacdo municipal, especificamente, no caso
do presente procedimento, da Lei Complementar n. 7.123/2025 do

municipio de Para de Minas.

PROCESSOS JUDICIAIS E/OU PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS
AOS QUAIS SE REFERE O OBJETO DA NEGOCIACI\O:
Procedimento Administrativo MPe n. 34.16.0024.0261363.2025-89

IMPACTOS SOCIAIS:
Estima-se que a resolucdo do tema acima descrito tem impacto social sobre
aproximadamente 102.000 (cento e duas mil) pessoas, nuUmero

correspondente aos habitantes do municipio de Para de Minas.

PARTICIPANTES DA AUDIENCIA:

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG):

- Ana Luiza de Abreu Moreira — Procuradora de Justica e Assessora Especial
do Procurador-Geral de Justica na Coordenadoria de Controle de

Constitucionalidade do Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais
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AMPMG

Ministério Publico
CONTROLE DE do Estado de Minas Gerais
CONSTITUCIONALIDADE

Camara Municipal de Para de Minas
- Geraldo Mangela de Almeida, Presidente da Camara
- Evandro Rafael Silva, Procurador-Geral

- Gustavo Henrique Duarte Silva - 29 Vice-Presidente

No dia 27 de abril de 2026, com inicio as 14 horas, de forma virtual,
ocorreu audiéncia de autocomposicao - negociagao, contando com os
participantes acima listados e os integrantes da equipe da Coordenadoria de
Controle de Constitucionalidade abaixo-assinados.

Na audiéncia, tratou-se do TEMA supracitado, sendo acordado o que
segue:

Item I. Inicialmente, os presentes anuiram em participar desta
audiéncia, nos termos dispostos na Res. PG] 34/2022 e sob as seguintes
diretrizes: trata-se de um processo organizado de didlogo e negociagao;
voluntdrio; flexivel, informal; confidencial; com a possibilidade de
participacdo de agentes externos a discussdo, desde que demonstrado o

respectivo interesse; com autonomia das partes; aberto a fala e escuta de

todos; sendo possivel a realizacdo de mais de uma audiéncia e com foco
nos interesses e solugoes.

Item II. Os atores da negociagdo objeto do Procedimento
Administrativo MPe n. 34.16.0024.0261363.2025-89 serao a Coordenadoria
de Controle de Constitucionalidade do Ministério Publico de Minas Gerais, a
Camara Municipal de Para de Minas.

Item III. Tendo havido o didlogo entre os atores da negociagao
sobre o TEMA descrito acima, houve consenso de que:

i. A Camara Municipal de Pard de Minas, no ambito de suas atribuigdes,
adotard as medidas necessarias a adequagdo constitucional da Lei
Complementar n. 7.123/2025 do municipio de Pard de Minas, objeto
de analise do presente procedimento, apresentando, no prazo de 90
(noventa) dias, Projeto de Lei ao Poder Legislativo Municipal, visando C—g
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Ministério Publico
CONTROLE DE do Estado de Minas Gerais
CONSTITUCIONALIDADE

sanar as inconsisténcias apontadas como inconstitucionais pelo

Ministério Publico;

ii. O Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio de
sua Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade (CCONST),
suspendera o} Procedimento Administrativo MPe n.
34.16.0024.0261363.2025-89, pelo prazo de 90 (noventa) dias, isso
visando a adog&o, por parte da Cadmara Municipal de Para de Minas,
das medidas necessarias a adequacdo constitucional da normatizacao
municipal objeto do presente procedimento.

Item IV. Os atores da negociagdo acordaram que eventual
descumprimento do pactuado neste instrumento, inclusive a edicdo de ato
normativo superveniente com novos vicios formais e/ou materiais, implicara
a oportuna submissdo ao Poder Judicidrio do controle abstrato de
constitucionalidade.

Item V. Ficam designadas pelos atores da negociagao, para fins dos

itens previstos acima, as sequintes referéncias:

Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais

Ana Luiza de Abreu Moreira
analmoreira@mpmg.mp.br

Giovanni Gomes Pedrosa
gpedrosa.plansul@mpmg.mp.br

Camara Municipal de Para de Minas
Geraldo Mangela de Almeida

presidencia@camarapm.mg.gov.br

S g
Evandro Rafael Siva C‘g C;-/-QZ %

pjuridica@camarapm.mg.gov.br
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Ministério Publico
CONTROLE DE do Estado de Minas Gerais
FEo CONSTITUCIONALIDADE

Gustavo Henrique Duarte Silva

gustavo@camarapm.mg.gov.br

Item VI. Diante do consenso construido entre os negociantes, os
presentes ficam cientes de que o Procedimento Administrativo MPe n.
34.16.0024.0261363.2025-89 ficara suspenso por 90 (noventa) dias, ou
seja, até a data de 28 de julho 2026 ou cumprimento integral do que se vira
aqui acordado.

Item VII. Transcorrido sem comunicacdo prévia o prazo retro
estabelecido, a secretaria devera, via e-mail, solicitar, ao ator externo da
negociagao ora firmada, informagdes acerca do cumprimento daquilo que se
viu no presente termo acordado.

Item VIII. Fica estabelecido que a auséncia de assinatura no prazo
de 5 (cinco) dias apds o recebimento do documento oficial eletrénico
respectivo implicard presuncao de desisténcia do acordado.

Item IX. Fica também desde ja determinado a Secretaria da
CCONST que, havendo nos presentes autos eletronicos comunicacdo de
apresentacdo de Projeto de normatizacgdo visando a adequacao
constitucional ora objetivada, deverd ser suspenso o Procedimento pelo
prazo de 30 (trinta) dias, bem assim, transcorrido tal lapso temporal,
encetada comunicagdo eletrénica com a Casa de Leis respectiva, isso no
sentido da obtencdo de informagdes acerca do tramitar legislativo referente
a matéria.

Lido o termo, os presentes declaram estar de acordo,
comprometendo-se a assina-lo (digitalmente), sendo que sera, apds
colhidas todas as assinaturas, juntado ao Procedimento Administrativo MPe
n. 34.16.0024.0261363.2025-89, bem como a todos pela CCONST

encaminhada via em PDF.
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AMPMG

Ministério Publico
CONTROLE DE do Estada de Minas Gerais

Belo Horizonte, 27 de abril de 2026.
PRESENTES:

Camara Municipal de Para de Minas:

it flL o L lorn il

Geraldo Mangela de Almeida

Presidente da Cdmara

G rmilion (ZPnfocicl Celemens

Evandro Rafael Silva
Procurador-Geral
C- O g
Gustavo Henrique Duarte Silva
209 Vice-Presidente
Equipe CCONST:

o 7L

Ana Luiza de Abreu Moreira

Procuradora de Justica - assessora Especial do Procurador-Geral de Justica

& Brvmeninss TP

Giovanni Gomes Pedrosa

Assistente Administrativo do Ministério PUblico
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alterada. Para conferir a integridade do documento e das assinaturas, acesse a URL publica de validacao ou
escaneie o QRCode ao lado.
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27/04/2026 Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade (ccconst@mpmg.mp.br) criou o
L 149 documento
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27.02/2026  Giovanni Gomes Pedrosa (gpedrosa.plansul@mpmg.mp.br, CPF 018.894.336-67) visualizou o documento

[Cnderega de 1P ¢ Parta

27/00/2026  Giovanni Gomes Pedrosa (gpedrosa plansul@mpmg.mp.br, CPF 018.894.336-67) assinou o documento
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270472026 Ana Luiza de Abreu Moreira (analmoreira@mpmg.mp.br, CPF 000.151.006-18) visualizou o documento
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27/04/2026 Ana Luiza de Abreu Moreira (analmoreira@mpmg.mp.br, CPF 000.151.006-18) assinou o documento
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Evandro Rafael Silva (pjuridica@camarapm.mg.gov.br, CPF 086.496.286-05) visualizou o documento

Endutago de 1P 4 Parta:

Evandro Rafael Silva (pjuridica@camarapm.mg.gov.br, CPF 086.496.286-05) assinou o docurmnento
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Gustavo Henrique Duarte Silva (gustavo@camarapm.mg.gov.br, CPF 063.510.096-77) visualizou o documento
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Geraldo Magela De Almeida (presidencia@camarapm.mg.gov.br, CPF 718.196.576-04) visualizou o documento
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Geraldo Magela De Almeida (presidencia@camarapm.mg.gov.br, CPF 718.196.576-04) assinou o documento
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Gustavo Henrique Duarte Silva (gustavo@camarapm.mg.gov.br, CPF 063.510.096-77) assinou o documento
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