Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2023, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

“ALTERA A REDACRO DO INCISO XI DO ART. 179 DA
Kp,ov..,, LEI COMPLEMENTAR N° 78 DE 22 DE MARCO DE
Tosa Marinho Ziea 2019.”
Presidente

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA — MG,
através de seu Plenario, APROVA, e eu, na condicdo de PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO
a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica alterada a redagdo do art. 179 da Lei
Complementar n° 78 de 22 de margo de 2019 passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 179. Ao servidor € proibido:

I - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia
autorizacdo do chefe imediato;

I - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente,
qualquer documento ou objeto da repartigao;

111 - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada a tramitagao de documento
e processo ou execucao de servico;

V - promover manifestacdo de aprego ou desaprego no recinto
da repartigao;

VI - referir-se de modo depreciativo ou desrespeitoso as
autoridades pUblicas ou aos atos do Poder Publico, mediante
manifestacdo escrita ou oral, podendo, porém, criticar ato do
Poder Publico, do ponto de vista doutrindrio ou da
organizagao do servico, em trabalho assinado;

VII - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos
previstos em lei, 0 desempenho de atribuigdo que seja de sua
responsabilidade ou de seu subordinado;

VIII - coagir ou aliciar outro servidor no sentido de filiagao a
associagdo profissional, sindical ou partido politico;

IX - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcao de
confianca, cénjuge, companheiro ou parente até o segundo

grau civil;
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X - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica;

XI — participar de geréncia ou de administracdo, de empresa
privada, ou exercer comércio e, nessa qualidade, transacionar
com o Municipio, exceto se a transacdo for precedida de
licitagao;

XII - atuar, como procurador ou intermediario, junto a
reparticdes publicas, salvo quando se tratar de beneficios
previdenciarios ou assistenciais de parentes até segundo
grau, e de conjuge ou companheiro;

XIII - receber propina, comissao, presente ou vantagem de
qualquer espécie, em razdo de suas atribuigdes;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais de repartigao em
servicos ou atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuigdes estranhas as do
cargo que ocupa, exceto em situacdes transitorias de
emergeéncia;

XVIII - exercer quaisquer atividades, inclusive conversas €
leituras, que sejam incompativeis com o exercicio do cargo e
com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais, quando
solicitado.

XX - apresentar-se, habitualmente, em estado de embriaguez;
XXI - exercer atribuigoes incompativeis com o cargo para o

qual estd nomeado.

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicagao.
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Oficio n°: 295/2023/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para
submeté-lo & aprovacdo, o Projeto de Lei Complementar abaixo:

01) "ALTERA A REDAGCAO DO INCISO XI DO ART. 179
DA LEI COMPLEMENTAR N° 78 DE 22 DE MARCO DE 2019.”

O presente Projeto de Lei Complementar tem por
objetivo suprimir o termo “sociedade civil” do inciso XI do Estatuto dos Servidores Publicos

Municipais.

Como se sabe a Administracdo PUblica esta vinculada ao
Principio da Legalidade, adstrita, portanto, a observancia da lei, nos termos dos artigos 5° e

37, caput, da Constituigdo Federal, ndo podendo se afastar dessa regra constitucional, sob

pena de praticar ato invalido.
Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administracao (CF,
art.37, caput), significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. A eficicia de toda atividade
administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e
do Direito. E o que diz o inc. I do paragrafo Unico do art.2°
da Lei 9784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuagdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente,
a observancia dos principios administrativos. Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracao

articular é licito fazer tudo que a lei ndo roibe, na

lei autoriza. A lei
fazer assim”; para o administrador ublico significa
“deve fazer assim”.! (grifou-se)(destacou-se)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 34% ed., 2008. p.89.
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Tem-se, portanto, que na Administragdo Publica s6 se €
permitido fazer o que a lei autoriza, sob pena de o ato ser considerado ilegal. No caso das
entidades do terceiro setor (organizagao civil sem fins lucrativos) a Lei 13.019/2014 estabelece
as normas de repasse, através da concretizagdo de termos de fomento, colaboracdo e acordo
de cooperagdo. Referido normativo, por sua vez, entende que ndo é possivel a realizagao de
repasses a entidades que detenham em seus quadros “membros de poder”, conceito este que
a jurisprudéncia ja entendeu excluir os servidores publicos no sentido latu?. Por sua vez, a Lei
Federal n° 9.790/1.999, que “Dispoe sobre a qualificagao de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, € dé& outras providéncias” autoriza a participagao do
servidor na composicdo de conselho ou diretoria de Organizacdo da Sociedade Civil de

Interesse Publico.

Todavia, ao contrario do que prevé as normas federais,
subsiste vedagdo na legislagao municipal - Lei Organica e Estatuto dos servidores - para que
referidas parcerias sejam concretizadas quando as entidades do terceiro setor tiverem em seu

conselho/diretoria um servidor publico. Vejamos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 110. O Prefeito, o Vice-Prefeito, 0s Vereadores € 0S
servidores municipais, bem como as pessoas ligadas a
qualquer deles por matrimodnio ou parentesco, afim ou
consanguineo, até o terceiro grau, ou por adocdo, nao

—_—

oderdo contratar com O Municipio, subsistindo a

roibicio até seis meses a 6s findas as respectivas

funcoes. (NR dada pela Emenda n° 03/2013)

ESTATUTO DOS SERVIDORES (LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL 78/2019)

2 TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 10064267520198260218 SP 1006426-75.2019.8.26.0218, Relator: Oswaldo
Luiz Palu, Data de Julgamento: 23/10/2020, 9* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 23/ 10/2020
Tribunal de Contas da Unido no acorddo n® 3754/2019, Processo n° TC 003.756/2019-0.
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Art. 179. Ao servidor é proibido:

XI — participar de geréncia ou de administragdo de
empresa privada, de sociedade civil, ou exercer
comércio e, nessa qualidade, transacionar com o

Municipio, exceto se a transacdo for precedida de
licitagdo;

Como se pode perceber, lastreado no principio da
legalidade e amparado nos dispositivos 110 da Lei Organica e 179, XI do Estatuto é impossivel
proceder, atualmente, ao repasse dos recursos a entidade que tenha participagao de servidor
posto que a este é proibido participar de geréncia/administragdo de sociedade e transacionar
com o Municipio de Dores do Indaia.

Assim, tendo em vista o teor do oficio n® 155/2023
oriundo desta Camara dos Vereadores e emitido em razdao de requerimento da
vereadora Karla Francisca Vieira Araujo, pugnou-se para que referidas restricoes

sejam suprimidas do texto legal.

Desta forma, considerando que a restrigao legal municipal
se mostra exagerada se contraposta aos dispositivos federais que regem a matéria - Lei
Federal n° 13.019/2.014 e Lei Federal n°® 9.790/1.999 - bem como que a exclusdo ndo se
contrapde & Stimula Vinculante n® 13 do STF, necessario se faz 0 encaminhamento do projeto
de lei complementar, aliado a emenda a lei organica, para que referida restricdo possa ser
retirada e ampliado as possibilidades de atendimento das organizagdes da sociedade civil
existentes na cidade, ressaltando que a aprovagao nao exime que as mesmas apresentem os
documentos e comprovem o preenchimento dos demais requisitos exigidos pela Lei n©
13.019/2.014.

Necessario salientar que a referida alteragao reflete apenas
a adequacdo da legislagdo municipal a legislagdo federal que regulamenta a matéria,

demonstrando a hegemonia desta proposta.
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Contando com a costumeira colaboracdo desta Casa

Legislativa, renovo protestos de estima e colocamo-nos a disposicdo para qualquer esclarecimento
que se fizer necessario.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as
expressoes do mais elevado aprego e especial consideragdo.

Cordialmente,

EXANDRO COE
PREFEITO'MUNICIPAL

Exmao. Sr.
José Marinho Zica
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia

RECEBI A 12 VIA =
Em 40 Lb l ) 7)(7‘"
As (0in [577 _ horas,
Protocole-S P ETNE!

Tais Fernanda/Amorim de Oliveira - Secr. Legislativa
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PARECER JURIDICO A0 PLC n°® 06, de 30 de junho de 2023

REQUERENTE : CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 06/2023, de autoria do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

EMENTA: “ALTERA A REDAGAO DO INCISO XI DO ART. 179 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 78 DE 22 DE MARGO DE 20197,

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

“Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizacgao
legislativa para “Altera a redagao do inciso XI do Art. 179 da
Lei Complementar n°® 78 de 22 de margo de 2019”.

Fsta assessoria fol instada a emitir parecer Juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitul o parecer das Comissdes
especializadas, porguanto essas Sao compostas pelos
representantes do povo € constituem-se em manifestacgao
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opiniao
juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importéncia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistemdtica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissao de pareceres,
por escrito, das proposigbes dque tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a

Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.
!
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A sistematica, ressalte-se, nao & exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opiniéo técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, nao podendo
substituir a manifestacgao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve  ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstéancias
e nuances (questdes socials e politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis,
ndo havendo substituigao e obrigatoriedade em sua aceitacgédo e,
portanto, nao atentando contra a soberania popular representada
pela manifestacao dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboracdo de minutas de proposigoes
legislativas, além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituigéo
Federal: uso de maitsculas ou minusculas!, itélico ou negrito,
pontuagao, espacamento, numeros, letras.

S3o os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposicgdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, ©
preambulo, o© enunciado e a indicacdo do ambito de aplicagao de
suas disposigoOes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a
espécie de proposigdo, © numero de ordem e o ano de apresentacgao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal ou
resumida. Se literal, sera grafada em italico, com inicial y
mintscula; se resumida, devera manter oOs termos essenciais parﬂ/

| Utiliza-se maitscula apenas na especificagdo da lei. Ex.: “Lei Complementar n°® 64, de 1990”, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo”.
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identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei devera ser explicita quanto ao objeto
da alteracao.

O preambulo indica o 6rgao ou a instituicdo competente para
a pratica do ato e sua pase legal. No preambulo, © érgao
legiferante, mediante ordem de execucdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbals decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende O seu objeto? e a
especificacao do ambito de sua aplicagdo. Reserva-se O primeiro
artigo do projeto para © enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a

matéria de que trata a proposigéo3. Possui as seguintes
caracteristicas:

¢« divide-se em artigos;

e 0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes € O caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

+ o0s artigos podem agrupar-se em subsecgdes; estas, em
secbes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Poderd haver, também, agrupamento em disposigdes preliminares,
disposigdes gerails, disposicgdes finais e disposicgdes
transitérias;

« os assuntos gerais devem vir antes dos especiais; o©os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitdrios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, & qual se subordinam
paréagrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

e encerrar um unico assunto;

e iniciar-se por letra maiuscula;

« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para oOs paragrafos as restricdes ou excegdes;

¢+ npumerar-se por algarismos ardbicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

2 Cada projeto, excetuados os de c6digo, devera tratar de um nico objeto.

3 Havendo alterag@io na lei, ndo se modifica a numeragéo de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragdo de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragao do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maiuscula, em ordem alfabética, necessaria & identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redagdo, entre parénteses € com letras maiusculas, a
identificacdo (NR), nos termos da Lei Complementar n° 95. de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.

3
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* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, devera ser grafada por extenso.

O paradgrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

» numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

 representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

» denominar-se paragrafo unico, por extenso e grafado em
it4dlico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

+ compreender um unico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso ¢é o desdobramento do caput do artigo ou do

paragrafo, comumente destinado a enumeracao, devendo-se
empregar:

+ algarismos romanos seguidos de travessao, em sua
numeragao;

* inicial minuscula;

+ terminacdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
gue termina por ponto final;

+ dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
mintscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
ardbico, seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sao
identificadas por algarismos romanos. O nome da secgdo & posto em
negrito.

As palavras capitulo, titule, livro e parte e as expressdes
disposicdes preliminares, gerais, finais e transitérias deveréo
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serdo
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposigdes necessarias a
implementacido da norma, as disposi¢des de cardter transitorio,
a clédusula de vigéncia* e a clausula revogatédria. E vedado,/

4 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.
4
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utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposicgdes em
contrario”?®,

A seguir, Jjustifica-se a proposigdo. Na justificacao®,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

e local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissdo”® ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

As alteragdes propostas a diploma legal conformar-se-ao,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observadosl?.

Observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, gque o autor articulou justificacgdo por
escrito.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, nédo merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dail
porque merecer a matéria toda consideragdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.

IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:D/

3 Artigo que revoga as disposi¢des em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001).

© O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagdo - “agfio ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢@o™. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposigdo, que contém as razdes de sua apresentagdo, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposi¢do oferecida em plenario.

8 Quando se trate de proposi¢do oferecida perante comisséo.

? No caso de Comissao Diretora.

10 Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inser¢do das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogacdo total.
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4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem COmMo escopo

alterar a redagéo do inciso XI do Art. 179 da Lei Complementar
n°® 78 de 22 de margo de 2019,

O projeto de Lei Complementar que ora S€ aprecia (Projeto
de Lei Complementar 06/2023), solicita autorizacdo para alterar
a redacdo do inciso XI, do Art. 178 da L€ =w° 78/2019;
justificands tal ato no fato de a restricao contida na legislacgao
municipal, impedir ao Poder Publico Municipal repassar recursos
as organizagdes da sociedade civil de interesse publico,
oriundos de parcerias, visto Qque possuem em Seus quadros
servidores municipais.

Assim, a legislacgao municipal exagera nNo rigor, se
contrapondo a regulamentos federais, como as Leils 13.091/2014 e
9.790/1999.

por forca do disposto no art. 30, I, da Constituigéao
Federal, Art. 10, I, da Lei Orgéanica Municipal, a competéncia
para deflagrar © processo legislativo & privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal. O projeto apresentado cumpre essa
norma de restrigao da competéncia legislativa.

Nos termos de toda a legislacgao aplicavel a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Orgéanica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - © projeto € constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objegdo quanto
4 constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre OS requisitos exigidos na legislagao em vigor, estando
garantida a sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na produgdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legals. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitacdo de acordo com & norma & por
derradeiro o gquérum de sua votacdo para aprovagao.
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Em analise perfunctéria ao projeto de Lei Complementar,
vislumbramos dque a competéncia para deflagrar ©O pProcesso
legislativo € municipal, nos termos do Art. 30, incisos I e II
da Carta Constitucional de 1988. Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Cconstituicdo Estadual, verificamos que o projeto de Lel estd em
consondncia com Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Leil
Orgdnica Municipal. Sendo vejamos:

Secdo I

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 — O Municipio exerce, em Seu territorio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constituicdo da Republica €
por esta Constituigdo.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura

no exercicio de competéncia privativa,
especialmente:
VI - organizagdo € prestagdo de servigos

publicos de interesse local, diretamente ou sob
regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo,
incluido o transporte coletivo de passageiros,
que tem cardter essencial. (destacamos)

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
yi = sobre assuntos de interesse loeal ;
notadamente:
/
/
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d) a matéria indicada nos incisos I, III, v, Vv
e VI do artigo anterior;

Como j& nos manifestamos alhures, a Lei Organica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Secdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagédo, cabendo-1lhe,
privativamente, dentre outras, as Sseguintes
atribuigbes:

I - legislar sobre assunto de seu 1interesse no
dmbito de seu territorio;

XI -organizar o quadro e estabelecer o regime
suridico unico dos servidores publicos
municipais;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razao de sua
matéria no ambito territorial. Bem como, Sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lel Complementar.

Analisando o projeto de Leil a luz da Lei Organica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, O processo legislativo & composto de elaboragdo de
leis complementares, conforme inciso II do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores, ao Prefeito e ao povo, dque © exerce sob forma de
mocdo articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
do total do numero de eleitores do munilelpio.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Leil Complementar em razao do objeto.

Por derradeiro, entende-se que © Projeto de Leil Complementar

em andlise preenche os aspectos formais e legails, nao encontrando
vicios a coibir.

V - FUNDAMENTAGAO /
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Prefacialmente, importante destacar e repisar que o exame
da Assessoria Juridica cinge-se tdo-somente & matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise
€¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

De acordo com oficio n® 295/2023/GP/PMDI encaminhado a Casa
de Leis, o Exmo. Sr. Prefeito expde os motivos que o levaram a

requer a alteracdo a redagdo do inciso XI do Art. 179 da LC n°
78/2019, sendo vejamos:

O presente Projeto de Lei Complementar tem
por objetivo suprimir o termo “sociedade civil”
do inciso XI do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais.

Como se sabe a Administracdo Publica esta
vinculada ao Principio da Legalidade, adstrita,
portanto, a observadncia da lei, nos termos dos
artigos 5° e 37, caput, da Constituigdo Federal,

nao podendo se afastar dessa regra
constitucional, sob pena de praticar ato
invalido.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administracéao
(CF, art. 37, Caput) , significa que o
administrador publico estia, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa estéa
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito.
E o que diz o inc. I do paragrafo Unico do art.
2° da Lei 9784/99. Com isso, fica evidente que,
além da atuagdo conforme & lei, a legalidade
significa, igualmente, a observéancia dos
principios administrativos. Na Administracéo
Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto n administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéov/

9
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Piblica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”; para o administrador publico
significa “‘deve fazer assim’. (grifou-
se) (destacou-se)

Tem-se, portanto, que na Administragdo Publica
s6 se é permitido fazer o que a lei autoriza,
sob pena de o ato ser considerado ilegal. No caso
das entidades do terceiro setor (organizagao
civil sem fins lucrativos) a Lei 13.019/2014
estabelece as normas de repasse, através da
concretizacdo de termos de fomento, colaboragao
e acordo de cooperacdo. Referido normativo, por
sua vez, entende que ndo é possivel a realizagéo
de repasses a entidades que detenham em seus
guadros “membros de poder”, conceito este que a
jurisprudéncia j& entendeu excluir os servidores
publicos no sentido latu. Por sua vez, a Lei
Federal n°® 9.790/1.999, que "“Dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providencias”, autoriza a participagao do
servidor na composicdo de conselho ou diretoria
de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
POblice.

Todavia, ao contrdrio do que prevé as normas

federais, subsiste vedagao na legislacao
municipal - Lei Orgédnica e Estatuto dos
Servidores - para que referidas parcerias sejam

concretizadas quando as entidades do terceiro
setor tiverem em seu conselho/diretoria u
servidor publico. Vejamos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 110. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Vereadores e os servidores municipais, bem como
as ©pessoas ligadas a qualquer deles por
matrimonio ou parentesco, afim ou consanguineo,
até o terceiro grau, ou por adogdo, ndo poderéao

contratar com o Municipio, subsistindo a
proibicdo até seis meses apdés findas as
respectivas fungdes. (NR dada pela Emenda -
03/2013)//

10
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ESTATUTO DOS SERVIDORES (LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL 78/2019)

Art. 179. Ao servidor & proibido:

XI - participar de gerencia ou de administracao
de empresa privada, de sociedade civil, ou
exercer comércio e, nessa qualidade,

transacionar com o Municipio, exceto se a
transacao for precedida de licitacgéao;

Como se pode perceber, lastreado no principio da
legalidade e amparado nos dispositivos 110 da
Lei Organica e 179, XI do Estatuto é impossivel
proceder, atualmente, ao repasse dos recursos a
entidades que tenha participagédo de servidor
posto que a este ¢é proibido participar de
geréncia/administragao de sociedade e
transacionar com o Municipio de Dores do Indaiéa.

Assim, tendo em vista o teor do oficio n°
155/2023 oriundo desta Camara dos Vereadores e
emitido em razdo de requerimento da vereadora
Karla Francisca Vieira Aratjo, pugnou-se para
que referidas restrigdes sejam suprimidas do
texto legal.

Desta forma, considerando que a restrigédo legal
municipal se mostra exagerada se contraposta aos

dispositivos federais que regem a matéria - Lei
Federal n°® 13.019/2014 e Lei Federal n°
9.790/1999 - bem como que a exclusdo nao se

contrapde a sumula Vinculante n°® 13 do STF,
necessario se faz o encaminhamento do projeto de
lei complementar, aliado a emenda a leil
organica, para que referida restrigdo possa ser
retirada e ampliado as possibilidades de
atendimento das organizacdes da sociedade civil
existentes na cidade, ressaltando que a
aprovacdo ndo exime gque as mesmas apresentem OS
documentos e comprovem o preenchimento dos

demais requisitos exigidos pela Leil n°
13.019/2014.

Necessadrio salientar que a referida alteragao
reflete apenas a adequagdo da legislagéo//

11
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municipal federal gue regulamenta a matéria,
demonstrando a hegemonia desta proposta.

Diante do exposto, concluimos que a referida alteracado da
norma, ndo descaracteriza o controle exercido pela norma sobre
os servidores, mas adequa a legislagdo municipal as legislacgCes
federais.

Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitagédo e aprovagdo, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto de Lei deverd receber
parecer das Comissdes Permanentes de Legislagao, Justiga e
Redagdo Final e de Educagao, Satide e Assisténcia Social, nos
termos do art. 42 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao qudérum de votagdo é pela maioria absoluta, por se
enquadrar no rol do Art. 130 do Regimento Interno.

VII - CONCLUSAO:

Diante do exposto, ndo se vislumbra Obice ao pretendido.

Por tais razdes, opino favoréavel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto a tramitagéao, discussao e deliberacgao
plenéaria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes
Permanentes e do Egrégio Plendrio desta Casa Legislativa.

Dores do Indai&/MG, 10 de agosto de 2023.

—

: 2 T _‘,)) :
Daniel Nascipento Pinto
OAB/MG 125.464
Assessor Juridico
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 06/2023
Para discussdo e votagdo em

() 1°turno () 2° Turno () Turno Unico

MATERIA: “ALTERA A REDACAO DO INCISO XI DO ART. 179 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 78 DE 22 DE MARCO DE 2019."

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2023, de autoria
do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo
Presidente da Cadmara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "ALTERA A REDACAO DO
INCISO XI DO ART. 179 DA LEI COMPLEMENTAR N° 78 DE 22 DE MARCO DE 2019".

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei Complementar tem a finalidade de alterar
dispositivo, ou seja, redacdo do inciso Xl do Art. 179 da Lei Complementar 78/2019.

Nos termos regimentais, tratando-se de proposigdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Inferno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de lei em andlise dispoe: ALTERA A REDACAO DO INCISO XI DO
ART. 179 DA LEI COMPLEMENTAR N° 78 DE 22 DE MARCO DE 2019.

De plano, verifica-se que a matéria tratada € de natureza legislativa e,
quanto & iniciativa, de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo retira a restricdo imposta
na legislacdo municipal guanto aos servidores municipais participarem de

organizacdes da sociedade civil, alinhando a legislagdo municipal as legislagoes
federais.

De outro lado, ndo vislumbramos ébices de natureza constitucional, legal ou
juridica a impedir sua regular tframitagdo.

Assim, o Projeto de Lei atende as prescricdes da Lei Complementar 95/98,
ndo encontrando nenhum ébice de ordem técnico-formal.

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com Wmu&io‘iiﬁom
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Il - Conclusdo

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de Lei Complementar, pugnhando por
sua tramitacdo e aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se
apto & framitagdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG
Dores do Indaid/MG, 15 de agosto de 2023.

Adilson [Mdrio Alves - Relator

Do DN,

Sil\)io Silva 3§ Presidente

Addo Amara@o Silva - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 06/2023

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno () 2° Turno () Turno Unico

MATERIA: “ALTERA A REDACAO DO INCISO XI DO ART. 179 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 78 DE 22 DE MARCO DE 2019."

A COMISSAO EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2023, de autoria
do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo
Presidente da Camara a esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "ALTERA A REDACAO DO
INCISO XI DO ART. 179 DA LEI COMPLEMENTAR N° 78 DE 22 DE MARCO DE 2019".

Il - Exame

Compete a Comissdo COMISSAO EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, nos termos do artigo 45, Regimento Interno da Camara Municipal de
Dores do Indaid, ou seja, "analisar e emitir parecer sobre todos os projetos atinentes
& realizacdo de analisar e emitir parecer sobre toda matéria que envolve assuntos

de saude, saneamento e higiene, assisténcia social e previdéncia, educacgdo,

cultura e esporte, inclusive sobre assuntos atinentes aos servidores das respectivas
secretarias”.

O Projeto de Lei Complementar em tela tem a finalidade de ALTERAR A

REDACAO DO INCISO XI DO ART. 179 DA LEI COMPLEMENTAR N°e 78 DE 22 DE
MARCO DE 2019.

A medida proposta moderniza a norma municipal, fornando possivel
conceder o atendimento devido as organizagdes dad sociedade civil, gue
possuam em seus quadros de direfores servidores municipdis.

Assim, ao nosso sentir a alteragdo proposta adequa a legislag@o municipal

&s leis federais n° 13.019/2014 e 9.790/1999, estando apta a tramitagcdo e
deliberacao do plendrio.

E-mails: poderlegis! tivodi@gmail.com amaramunicipaldores@gmail.com
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Il - Conclusdo

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua framitacdo e aprovagdo, haja vista que © Projeto de Lei, encontra-se apto a

tramitacdo, discussdo e deliberagdo plendria.
E o parecer, sob censura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaiad/MG, 19 de agosto de 2023.

A/

Adi|son6l(/\ério Alves - Relator

W

BVA M
Silv\o Silva \Presidenfe

Gustavo Henrig e%de@' ira Feliciano - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 06/2023
Para discussdo e votagdo em

() 1°turno (x) 2° Turno () Turno Unico

MATERIA: “ALTERA A REDACAO DO INCISO XI DO ART. 179 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 78 DE 22 DE MARCO DE 2019."

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2023, de autoria
do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo
Presidente da Camara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “ALTERA A REDACAO DO
INCISO XI DO ART. 179 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 78 DE 22 DE MARGCO DE 2019".

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei Complementar tem a finalidade de alterar
dispositivo, ou seja, redacdo do inciso Xl do Art. 179 da Lei Complementar 78/2019.

Nos termos regimentais, tratando-se de proposi¢do de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de lei em andlise dispde: ALTERA A REDACAO DO INCISO XI DO
ART. 179 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 78 DE 22 DE MARCO DE 2019.

De plano, verifica-se que d matéria tratada € de natureza legislativa e,
guanto & iniciativa, de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposigdo refira a restricdo imposta
na legislagdo municipal quanfo aos servidores municipais participarem de

organizagdoes da sociedade civil, alinhando a legislacdo municipal as legislagcoes
federais.

De outro lado, ndo vislumbramos ébices de natureza constitucional, legal ou
juridica a impedir sua regular tramitagdo.

Assim, o Projefo de Lei atende as prescricoes da Lei Complementar 95/98,

ndo encontrando nenhuWrdem ’réc\nigo—formol.
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Il - Conclusdo

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de Lei Complementar, pugnando por
sua tramitagdo e aprovagdo, haja vista que nGo possui vicios a coibir, encontra-se
apto & tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 22 de agosto de 2023,

ol

Adilsori(}I\ério Alves - Relator

&\ - Presidente

/

Addo Am da Silva - Secretdrio
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 06/2023

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno (W) 2° Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: “ALTERA A REDACAO DO INCISO XI DO ART. 179 DA LEl COMPLEMENTAR
N° 78 DE 22 DE MARCO DE 2019."

A COMISSAO EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao andalisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2023, de autoria
do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo
Presidente da Camara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes fermos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "ALTERA A REDACAO DO
INCISO XI DO ART. 179 DA LEI COMPLEMENTAR N° 78 DE 22 DE MARCO DE 2019".

Il - Exame

Compete a ComissQo COMISSAO EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, nos termos do artigo 495, Regimento Interno da Camara Municipal de
Dores do Indaid, ou seja, "analisar e emitir parecer sobre todos os projetos atinentes
& realizacdo de analisar e emitir parecer sobre toda matéria que envolve assuntos
de saude, saneamento e higiene, assisténcia social e previdéncia, educagdo,

cultura e esporte, inclusive sobre assuntos atinentes aos servidores das respectivas
secretarias'.

O Projeto de Lei Complementar em tela tem a finalidade de ALTERAR A

REDACAO DO INCISO XI DO ART. 179 DA LEI COMPLEMENTAR N° 78 DE 22 DE
MARCO DE 2019.

A medida proposta moderniza a norma municipal, tornando possivel
conceder o atendimento devido as organizagoes da sociedade civil, que
possuam em seus quadros de diretores servidores municipais.

Assim, ao nosso sentir a alteragdo proposta adequa a legislacdo municipal

&s leis federais n°® 13.019/2014 e 9.790/1999, estando apta a tramitagdo e
deliberacdo do plendrio.

ZAMEIRN

derlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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Ill - Conclusdo

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamaos pPor
sua tramitacdo e aprovagdo, haja vista que o Projeto de Lei, enconira-se apto a

tramitacdo, discussao e deliberacdo plendria.

E 0 parecer, sob censura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 22 de agosto de 2023.

e

Adi sonMc’:rio Alves - Relator

\ Mﬁm&“\

SilXio Silva \ Presidente

Gustavo Henrique?éoﬁjwro/lféliciono - Secretdrio
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