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PARECER DO PROJETO DE LEI N° 012/2022

PARECER N° /2022
EMENTA: “Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
Instituir o Servigo de Atendimento Especial - SERVIGO

ATENDE, no Municipio de Ilhéus, na forma que 1indica e
dé outras providencias”.
INICIATIVA/AUTORA: Vereadora Prof® Enilda Mendonga de Oliveira
RELATOR: Vereador Ivo Evangelista dos Santos

I - RELATORIO e FUNDAMENTACAO:

O art. 124 do Regimento Interno, assevera:

“Quando a proposigdo consistir em Projeto de
Lei, de medida provisoéria, de decreto
legislativo, de resolugao ou de projeto
substitutivo, uma vez lido pelo Secretario
durante o expediente, sera encaminhado pelo
Presidente as comissdes competentes para os
pareceres técnicos.” (gn)

Em  prosseguimento ao Processo Legislativo a
iniciativa foi remetida a esta Comissao de Constituigao, Justica
e Redag¢dao Final e, em razao da designagdo e sob a minha
Relatoria, coube analisar a Proposigdo em tela, autuada sob n°
012/202, de autoria da nobre vereadora Prof?. Enilda Mendonga de
Oliveira, que: “Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
Instituir o Servigo de Atendimento Especial - SERVICO ATENDE, no
Municipio de Ilhéus, na forma que indica e d& outras
providencias”.

Devidamente justificada, a proposicdo foi remetida
a Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redacdo Final a fim de
pronunciar-se nos termos do caput do art. 45 c/c o caput do art.
71 do Regimento Interno, assim transcritos:

“Art. 45 - As comissdes permanentes incumbe
estudar as proposigdes e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre
eles sua opinido para orientacdo do plen&rio.
[...]

Art. 71 - Compete a Comissdo de Legislacao,
Justiga e Redacdo Final manifestar-se sobre
todos 0s assuntos nos aspectos,

constitucional e legal e, guando Ja& aprovados
pelo plenario, analisd-los sob os aspectos
lé6gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
verndculo o texto das proposigdes”.

Percebe-se, tado logo, gue trata de Projeto de Lei
meramente “autorizativo”, gue assim passo a 1ncorrer nos
seguintes termos.

Ao examina-lo, denotamos conguanto a propositura
aborde tema reservado, por projegado especifica do principio da
separagao dos poderes, ao Prefeito do municipio, de vez gue a
faz na forma autorizadora.
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Nesse mister, h& de se lembrar, por um lado, que,
nas “proposigdes autorizadoras”, se inicialmente hé& vicio de
iniciativa, o mesmo é sanado quando do ato da sangdo, e, por
outro, que ela, se convertida em lei, ndo obriga a sua execugio
por parte do Chefe do Poder Executivo.

A tese da convalidagdo do vicio de iniciativa pela
sangdao é acolhida por renomados juristas.

Manoel Gongalves Ferreira Filho assevera que:

“Na doutrina, Themistocles Branddo Cavalcanti
e Seabra Fagundes, Pontes de Miranda e José
Afonso da Silva, por exemplo, sustentam a
convalidagdo (Do Processo Legislativo. 3% ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.211).”

Por seu turno, Seabra Fagundes, lembrando que a
iniciativa nao é a unica manifestagao de vontade do Chefe do
Poder Executivo no curso do processo legislativo, leciona, com a
persuasdo que lhe é peculiar:

“Acresce, como circunstancia de relevo, que a
segunda manifestagdo de vontade (a sancao) em
lugar ainda no curso de elaboragdo de lei,
ndo vindo convalidar um ato ja consumado, mas
sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o0 que, ao invés de significar
a confirmacdo de um ato claudicante, vale por
colaborar, antes que ele em lei se converta,
retificacdo de deficiéncia, ou se ndo do seu
processo elaborativo (Lei - iniciativa do
Poder Executivo - Sangdo - Delegagao e
Usurpacdo de Poderes. Revista de Direito
Administrativo, n°® 72, p.424).”

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, consolidou
esse entendimento na famosa Sumula n°® 5, que firmou clara
posicao no sentido de que “a sangdo do projeto supre a falta de
iniciativa do Poder Executivo.”

Destarte, diante de semelhantes ponderag¢des, ndo ha
como contestar a constitucionalidade das “proposigodes
autorizadoras”.

Cabe lembrar que o projeto autorizativo nada
acrescenta ao ordenamento Jjuridico, pois nao possui carater
obrigatério para aquele a quem & dirigido . Apenas autoriza o
Poder Executivo a fazer aquilo gue j& lhe compete fazer, mas ndo
atribui dever ao Poder Executivo de usar a autorizagdo, nem
atribui direito ao Poder Legislativo de cobrar tal uso.

O Senado Federal tem, sistematicamente, considerado
constitucionais os projetos autorizativos por ele apreciados,
encaminhando-os posteriormente & Camara para revisdo.

Como exemplos, a Camara Federal, por outro lado,
considerou constitucionais e juridicos o PL n°® 2.279, de 1999
(que autorizava o Poder Executivo a disponibilizar, em nivel
nacional, numero telefdnico destinado a atender denuncias de
violéncia contra a mulher) e o PLP n° 178, de 2001 (que
autorizava o Poder Executivo a criar o P6lo de Desenvolvimento
da Regido do Cariri).
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No mesmo sentido, o Plenario tamhbém  apcoing
Projeto de Lei Complementar n° 155, de 2000, qgue autorizava o
Foder Executivo a criar a Regido Administrativa Inteqgrads e
Desenvolvimento do P6élo Petrolina/PE e Juazeiro/PA ¢ institalr

Programa Especial de Desenvolvimento do PoHlo Petrolina/PE
Juazeiro/BA, assim como o PLP n° 242, de 1998, que autorizava o
Poder Executivo a criar a Regido Intedgrada de Desenvolvimernto da
Grande Teresina e instituir 6] Programa Especial de
Desenvolvimento da Grande Teresina, ambos oriundos 4o JSenad
Federal.

Cabe ressaltar, por ultimo, gque o Plenaric
Casa aprovou o PL n°® 258, de 2003, oriundo do Senado Federzl =
de autoria de membro dagquela Casa, que autorizz Pod
Executivo a doar imével mencionado, com vzrecer oelz
constitucionalidade formulado em Plenéario.

II - CONCLUSAO E VOTO

Resta evidente, portanto, que o PL em 7voZz, o=
aspectos de admissibilidade, esta devidamente O rma =
pois n&o h& wvicio de iniciativa, por se
autorizadora.
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Quanto a obediéncia a técnica legi
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conformidade.
Quanto ao interesse publico, consti tv»-:ii;;:ili
e juricidade, ndo existem 6bice a sua tramitagao r
Pelo exposto, manifesto o PARECBR p;;;
do Projeto de Lei n°® 012/2022.
Ademals entendemos Qque a guestac Qeve  =ar
submetida ao juizo politico do Plenario.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de l1lheus/BA
Em, 10 de maio de 2022,
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Ce RAcordo:

Paulo Roberto Carquelja Monteiro
Vice Presidentoe

Enilda Mendonga de Oliveira
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