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Itabirito, 20 de outubro de 2025.

Oficio n°® 339/2025-GP
Assunto: Razées de Veto Integral ao Autégrafo de Lei n® 395/2025

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de suas
atribuicoes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide VETAR
TOTALMENTE o Autégrafo de Lei n® 395/2025, que institui, no dmbito do Municipio de
Itabirito, O “Programa da Saiide Mental da Juventude no Municipio de Itabirito/MG, e da
outras providéncias”, com o objetivo de fomentar acées de conscientizagao, prevengao e
suporte psicossocial aos jovens, especialmente estudantes.

No curso da instrugao, nossa Procuradoria expediu Oficio
Interno de n° 1871/2025 a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), solicitando
posicionamento técnico acerca da adequagdo normativa, verificagdo de infraestrutura e
impactos de implementagéo, com énfase na necessidade de manifestagao tempestiva em
razéo do prazo legal de sangéo ou veto. O expediente destacou, ainda, a importancia de
as Secretarias se posicionarem assertivamente pela sangao ou pelo veto, com a devida
argumentacao tecnica.

Em resposta, a SEMSA encaminhou o Oficio Interno n°
378/2025, solicitando o veto integral do referido autdgrafo de lei. Em analise técnica a
secretaria reconhece a relevancia do tema e a pertinéncia de politicas voltadas a promogao
da satde mental entre jovens. Entretanto, informa que a proposta, tal como redigida, revela-
se inviavel na pratica administrativa e operacional, pelos motives a seguir: (i) Auséncia de
definicao de executor institucional: O texto legal nao especifica qual 6rgao, setor ou servico
seria responsavel por coordenar e operacionalizar as agdes previstas, o que pode gerar
sobreposicéo de atribuicGes e indefinicdo de responsabilidades. Na estrutura atual da
Secretaria de Salide, nao ha equipe ou setor exclusivo voltado a execugdo de programas
dessa natureza; (ii) Sobrecarga das equipes especializadas: O municipio ja conta com
servicos da Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS), como o CAPS Infantojuvenil, que realiza
acdes continuas de promogéo e prevengdo em satide mental junto as escolas e a Atengéo
Primaria a Salde (APS), por meio do matriciamento e do trabalho intersetorial com o
CMAEE e demais equipamentos da rede. A inclusdo de novas atribuigées sem reforgo de
pessoal e estrutura ampliaria a sobrecarga existente, comprometendo a qualidade do
atendimento prestado; (i) Sobreposicdo de politicas e acdes ja em curso: As diretrizes do
programa — rodas de conversa, oficinas, campanhas educativas, articulagdo com escolas
e instituicoes - ja integram as praticas de educagdo em satide e intersetorialidade da politica
municipal de sadde mental. Assim, o novo programa néo acrescenta inovagao operacional,
mas cria redundancia normativa; (iv) Risco de inviabilidade pratica e simbélica: Embora o
projeto declare ndo gerar despesas, sua execugdo pressupde tempo, deslocamento de
servidores, planejamento intersetorial e mobilizagdo comunitaria - elementos que
demandam estrutura e recursos indiretos, inviaveis diante do contexto de limitagao fiscal e
de equipes reduzidas; (v) Auséncia de previsao de recursos e de estrutura de gestdo: Ainda
que o art. 4° do autégrafo declare ndao haver impacto financeiro direto, a execucgao efetiva
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das ag¢bes propostas exigiria recursos humanos, logisticos e or¢gamentarios, além de
estrutura administrativa para coordenacao intersetorial — o que nao esta previsto nem
disponivel no atual planejamento da Secretaria. (vi) Incompatibilidade com o cenario fiscal
e as medidas de conten¢ao de gastos: O Decreto Municipal n° 16.454, de 25 de julho de
2025, estabeleceu medidas de austeridade para otimizagdo das despesas pulblicas,
incluindo a limitagao de empenhos, vedagao de novas contratagdes, suspensoes de cursos,
eventos e parcerias com repasse de recursos, e restricdes a criagdo de novas agdes e
programas.

A analise de um autégrafo de lei pelo Chefe do Poder
Executivo deve se pautar por dois critérios fundamentais: a juridicidade
(constitucionalidade e legalidade) e o interesse publico. Caso a proposta seja considerada
inconstitucional, ilegal ou contraria ao interesse publico, impde-se o exercicio do poder-
dever de veto, conforme prerrogativa conferida pelo artigo 66 da Constituicdo Federal e
replicada na Lei Organica Municipal.

O Autdgrafo de Lein® 395/2025, de iniciativa parlamentar,
busca instituir um programa municipal. Embora a matéria seja de competéncia legislativa
municipal, a criagao de programas que demandem ac¢des e estruturas do Poder Executivo
pode, em certos casos, adentrar a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem compete dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragao municipal, conforme o principio da separagao dos poderes.

Contudo, a principal objecao a proposta nao reside em um
vicio de iniciativa, mas sim na sua contrariedade ao interesse publico, manifestada pela
sobreposicao e redundancia de politicas publicas ja em andamento, o que atenta
diretamente contra o principio da eficiéncia administrativa, insculpido no art. 37, caput,
da Constituicao Federal.

O interesse pUblico, como norteador da atividade
administrativa, exige que a gestao publica seja pautada pela racionalidade, economicidade
e pela busca dos melhores resultados com os recursos disponiveis. A criagao de uma nova
lei para instituir um programa cujos objetivos ja estdo sendo, em grande parte,
contemplados por agdes e estruturas existentes, mostra-se uma medida desprovida de
eficacia e contraria a boa gestao.

Conforme se depreende da manifestagdo técnica da
Secretaria Municipal de Salde as diretrizes do programa — rodas de conversa, oficinas,
campanhas educativas, articulagao com escolas e instituicées - ja integram as praticas de
educacao em saude e intersetorialidade da politica municipal de salude mental, nao
acrescentando inovagao operacional e criando redundéancia normativa.

Outrossim, a existéncia de programas e acgdes ja
implementadas pela Rede de Atengao Psicossocial, pode gerar desperdicio de recursos
publicos e sobrecarga das equipes técnicas.

A aprovacao de uma lei que meramente reitera diretrizes
e objetivos ja perseguidos pela administragao, sem agregar novos mecanismos de gestao
ou fontes de custeio, cria uma duplicidade normativa que gera inseguranca juridica e
potencial desperdicio de recursos publicos. A gestdo seria compelida a gerenciar dois
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programas paralelos — um de fato, ja em execucgao, e outro de direito, recém-criado, o que
viola frontalmente o principio da eficiéncia.

Ademais, a SEMSA aponta um obstaculo de ordem
orcamentaria. A instituicdo de um novo programa, gera expectativas e pressdées por
alocagdo de recursos, o que se mostra incompativel com o atual cenério de
responsabilidade fiscal e contengdo de gastos, nos termos do Decreto Municipal n°
16.454/2025, que impde restricoes a novas despesas.

Ora, ainda que o autégrafo de lei declare nédo haver
impacto financeiro direto, a execugéo efetiva das agbes propostas pelo programa exigiria
recursos humanos, logisticos e orcamentario.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), toda agao que demande recursos publicos deve ter previsao
orcamentaria especifica para garantir sua sustentabilidade financeira, o que nao foi
evidenciado no autégrafo da lei.

Portanto, o Autografo de Lei n® 395/2025, ao invés de
inovar, cria uma estrutura legal paralela e desnecesséria, com potencial para gerar mais
burocracia e dispersao de esforgos, sendo, por isso, contrario ao interesse publico.

Diante do exposto, com fundamento na analise técnica da
Secretaria Municipal de Salde e nos principios constitucionais que regem a Administracéo
Publica, manifestamos pelo VETO INTEGRAL ao Autografo de Lei n° 395/2025.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposigao para prestar
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios, reiterando os votos de
elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
| Assinado de forma
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A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO ANTONIO DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de
ITABIRITO —= MG.
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