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PROJETO DE LEI N° 2

INSTI DE MOBILI
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES,
ESTABELECE OS  PRINCiPIOS E
DIRETRIZES PA AO ENIRE
OS MODOS DE TRANSPORTE E PARA A
MELHORIA IBILIDADE _E
MOBILIDADE DAS PESSOAS E CARGAS
NO MUNICIPIO E DA OUIRAS

=~

PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Sao Mateus,
Estado do Espirito Santo. FACO SABER
que a Cdmara Municipal de Sao
Mateus aprovou e eu sanciono a
seguinte:

LEL

CAPITULO |
FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DO PLANO DE MOBILIDADE

Art. 1°. O Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel de SGo Mateus - PMUSM é o principal instrumento da Politica de
Mobilidade, devendo ser aplicado em todo seu territério e considerado em
todos os planos setoriais, normas e atos do Poder PUblico e dos agentes
privados ligados & mobilidade no municipio de SGdo Mateus-ES.

Paragrafo 0Onico. O plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio deverdo
considerar as diretrizes e objetivos deste Plano.

Art. 2°. Este Plano de Mobilidade estd
fundamentado nos principios e diretrizes da Constituicdo Brasileira, da Lei
Federal n° 10.527 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), da Lei
Federal 12.587 de 03 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) da Lei Complementar n® 123 de 07 de dezembro de 2016 (Plano
Diretor do Municipio de Sao Mateus).

Art. 3°. O Plano de Mobilidade do municipio de
Sao Mateus segue os ditames da Politica Nacional de Mobilidade,
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promovendo a integracdo entre os modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio
através dos seguintes principios:

| - A estruturacdo da mobilidade urbana;

Il - A mobilidade urbana sustentavel;

Il - A acessibilidade universal;

IV - A equidade no acesso e uso do espaco
puUblico de circulacdo;

V - A justica social na mobilidade urbana, com
prioridade do transporte ndo motorizado sobre o transporte motorizado;

VI - A priorizagcdo no transporte publico
coletivo sobre o transporte individual;

VIl - A estruturacdo da logistica da circulagdo
e abastecimento de bens, mercadorias e servicos; e

VIl - A gestdo democrdtica da mobilidade
urbana.

Art. 4°. O Plano de Mobilidade tem como
objetivo geral proporcionar o acesso amplo e democrdtico aos espacos
publicos municipais, garantindo acessibilidade, a equidade dos direitos e
deveres sobre o uso dos sistemas de mobilidade, a seguranca no trnsito e
a livre circulacdo de pessoas e mercadorias, orientadas sempre para a
inclusdo social.

Paragrafo Unico. Os principios do PMUSM sdo
implementados por programas e agdes prioritdrias, _indicadores  de
acompanhamento, dentre os quais as descritas no Anexo Unico.

Art. 5°. SGo objetivos especificos do Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio de Sdo Mateus:

| - Promover o desenvolvimento sustentdvel;

Il - Requalificar o espaco urbano, de forma
adequada ao perfeito desenvolvimento da vida urbana, contribuindo para
a reducdo das desigualdades sociais;

Il - Implementar intervencdes que facilitem o
fluxo de pessoas, promovendo a melhoria da qualidade de vida através
das condicdes de conforto, seguranca e da rapidez nos deslocamentos;

IV - Melhorar a mobilidade urbana,
proporcionando deslocamentos intra e interurbanos que atendam ds
necessidades da populacdo;

V - Promover acesso aos servicos bdsicos de
mobilidade;



REENTE S

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

...continuacdo_do Projeto de Lei n° 008/2023

VI - Priorizar a utilizacdo de modos ndo
motorizados, implementando a infraestrutura adequada;

VIl - Promover a acessibilidade universal em
todos os componentes da mobilidade urbana, nos termos da legislacdo
aplicavel;

VIII - Estimular a criagdo de sistema intermodal
de transportes;

IX - Ampliar o uso do transporte motorizado
publico coletivo na matriz de transporte da cidade, com aumento da
velocidade operacional, e planejamento da circulagcdo do sistema;

X - Concentrar fluxos de passagem em eixos
prioritarios;

Xl - Aperfeicoar a logistica do transporte de
bens, mercadorias e servicos, o abastecimento e escoamento da producdo
local;

Xll - Aperfeicoar o padrdo de comportamento
dos usudrios dos sistemas de circulagcdo visando a reducdo de acidentes,
vitimas e mortes no trénsito;

Xl - Reduzir a emissdo de poluentes;

XIV - Consolidar a gestdo democrdatica no
aprimoramento da mobilidade urbana;

XV - Preservar o patrimdénio ambiental,
arquiteténico, cultural, histérico, paisagistico e urbanistico da cidade;
XVI - Estimular a implantacdo de polos

geradores de trafego;

XVIl - Desenvolver programas de educagdo no
tréansito, priorizacdo do tfransporte coletivo, implantacdo e adequacdo de
vias de pedestres acessiveis promovendo-os junto ds escolas, instituicoes
esportivas e entidades privadas;

XVIIl - Definir par@metros para a construcdo de
travessias de pedestres em dreas com acesso constante de veiculos;

XIX - Manter atualizada a orientagcdo de
tréfego, em todo o Municipio, de forma a maximizar a utilizacdo do sistema
vidrio;

XX - Estimular a implantacdo de medidas
moderadoras de tradfego, tais como faixa elevada de pedestre,
estreitamento de vias, dentre outros.

Art. 6°. As acoes estratégicas adotadas para a
implantacdo do Sistema de Mobilidade, referem-se:

| - Ao transporte ndo motorizado, para atuar
nos deslocamentos de pedestres, ciclistas, veiculos de propulsdo humana,
veiculos de tracdo animal e acessibilidade universal;
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Il - Ao transporte motorizado, com propostas
para o fransporte publico coletivo, o transporte publico por téxi, o
transporte publico escolar, o transporte puUblico por fretamento e o
transporte individual;

Il - Ao transporte de bens, mercadorias e
servicos compreendendo a logistica para as cargas e servicos; ,

IV - A infraestrutura, abrangendo o sistema
vidrio, equipamentos de controle, a sinalizacdo vidria, os padrdes de
operacdo do transito considerando a circulacdo vidria, o estacionamento,
o mobilidrio urbano e os polos geradores de trafego;

V - A gestd@io, propondo a reestruturacdo da
gestdo da mobilidade, o sistema de comunicacdo, os mecanismos de
monitoramento e avaliacdo e os instrumentos institucionais;

VI - A participacéo da sociedade.

VIl - A seguranca no transito;

Art. 7°. Os instrumentos para viabilizar as
diretrizes e agdes estratégicas a serem adotados, dentre outros, serdo:

| - A restricdo e controle de acesso e
circulagdo, permanente ou tempordrio, de veiculos motorizados em locais
e hordrios predeterminados;

Il - A incidéncia de tributos sobre os modos e
servicos de fransporte urbano pela utilizacdo da infraestrutura urbana,
visando desestimular o uso de determinados modos e servicos de
mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em infraestrutura
urbana destinada ao fransporte publico coletivo e ao transporte ndo
motorizado;

Il - A dedica¢cdo de espaco exclusivo nas vias
publicas para os modos de transporte ndo motorizados e os servicos de
transporte pUblico coletivo;

IV - O estabelecimento da politica de
estacionamentos;

V - O confrole do uso e operacdo da
infraestrutura vidria destinada a circulacé@o e operacdo do transporte de
carga, concedendo prioridades ou restricoes;

VI - A priorizagdo de obras associadas &
implantacdo do plano vidrio municipal;

VIl - A fiscalizagdo com vistas a garantir a
conservacdo e a implantagdo de passeios em logradouros pUblicos;

VIII - A priorizagcdo das intervencoes publicas
ou privadas voltadas para melhoria da circulagcdo de pedestres, incluindo a
identificacdo de vias exclusivas de pedestres; coletivos e ndo motorizados e
tecnologias ambientalmente limpas;
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Art. 8°. Todas as agodes de intervencdo no que
se refere a obras para viabilizar a mobilidade urbana deve seguir as
diretrizes previstas no PDM, principalmente quando se ftratar de drea
intfegrante da Zona de Mobilidade Urbana e Transporte — ZOMUT, prevista
no art. 160 a 165 da Lei 123, de 25 de agosto de 2016.

CAPITULO 1I
SISTEMA DE MOBILIDADE URBANA

Secaoll
Do Transporte Nao Motorizado

Art. 9°. A circulacdo de pedestres deve ser
estruturada e compatibilizada com o Plano Diretor Municipal, com a
classificacdo e hierarquizacdo do sistema vidrio, estabelecendo os padroes
e as caracteristicas fisicas, funcionais e operacionais, que incluem as
calgadas destinadas a circulacdo de pedestres, considerando a
acessibilidade universal, sendo preferencial em relagcdo a todos os modos
de transporte.

Art. 10. A circulacdo dos ciclistas, deve ser
incentivada pelo Poder Publico Municipal através da implantacdo do
plano ciclovidrio, conforme anexo Unico, com a previsdo de rotas
estruturantes desta modalidade, compostas por ciclovias e ciclofaixas, com
a sua estruturacdo com bicicletdrios e paraciclos, bem como a instituicdo
de politica para o estimulo do uso de bicicletas, integrado aos demais
modos de transporte, especialmente tornando-os obrigatérios nos polos
geradores de trafego.

Art. 11 - Fica estabelecida a acessibilidade
universal como  possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e
entendimento para a utilizagcdo, com seguranca e autonomia, total ou
assistida, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificagdes, dos servicos de fransporte e dos dispositivos, sistemas e meios
de comunicacdo e informacdo, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, para acesso a um lugar ou conjunto de lugares, como
um tema fransversal a todas as propostas para a mobilidade.

Subsecao |
Dos passeios pUblicos

Art. 12. Os logradouros dotados de sistema de
drenagem e meio-fio devem obrigatoriamente atender aos seguintes
principios:
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| - Acessibilidade e continuidade de rotas:
garantir rotas acessiveis, continuas e integradas por conexdes e destinos,
caracterizados pelas funcoes urbanas;

Il - Harmonia: garantia de desenho adequado
a geometria do sistema vidrio, que privilegie o transito de pedestres e,
quando autorizado, de ciclistas observando aspectos estéticos e
harmonicos de seu entorno, além da fachada de edificacoes lindeiras;

Il - Meio ambiente: presenca de arborizagdo e
permeabilidade do solo com espécies adequadas de darvores e gramineas
nas faixas de servico;

IV - Qualidade: atendimento das normas
técnicas, resolucdes e decretos vigentes relacionados a qualidade do
caminhar, da execucdo e manutencdo, e dos materiais utilizados;

V - Seguranca: calcadas, passeios e fravessias
sinalizadas e livres de riscos de acidentes, com minima interferéncia, na
faixa antiderrapante de percurso seguro e travessias, de mobilidrio urbano,
equipamentos de infraestrutura urbana, sinalizacdo, arborizacdo, entre
outros.

Art. 13 - Os passeios puUblicos serdo compostos
por faixa de percurso seguro e, quando couber, de faixa de servico e
deverdo obedecer as normas técnicas e legais pertinentes, bem como, as
diretrizes constantes no Plano Diretor do Municipio de Sdo Mateus.

Art. 14 - O poder publico deverd propor formas
de incentivar a padronizacdo dos passeios publicos no municipio.

Art. 15. O poder publico fica autorizado a
construir ou recuperar as calgadas nos casos de requalificacdo de dreas
onde haja grande circulagcdo de pedestres.

Subsecao li
Do Projeto Ciclovidrio

Art. 16. O Poder PUblico Municipal levard em
consideracdo o Sistema Ciclovidrio proposto nesta Lei, considerando as
diretrizes e acdes constantes no Anexo Unico, quando das realizacdes de
intervengoes vidrias.

Art. 17. Os empreendimentos que configuram
como polo gerador de firadfego, deverdo possuir locais para
estacionamento de bicicletas, bicicletdrios e/ou paraciclos como parte da
infraestrutura de apoio a esse modal de fransporte.
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Paragrafo Unico. O 6rgdo responsdavel pela
mobilidade regulamentard sobre as diretrizes de instalacdo dos paraciclos.

Art. 18 - As ciclovias deverdo obedecer as
normas técnicas e legais pertinentes, bem como, as diretrizes constantes no
Plano Diretor do Municipio de Sao Mateus.

CAPITULO 1l
SISTEMA DE TRANSPORTE MOTORIZADO

Art. 19. O Sistema de Transporte Motorizado é
formado pelos seguintes elementos:

| - Transporte publico coletivo.

Il - Transporte individual remunerado de
passageiros de utilidade publica.

Il - Transporte escolar;

IV - Transporte por fretamento;

V - Transporte individual;

VI - Transporte de cargas;

VIl - Transporte aquavidrio, ferrovidrio,
aerovidrio e outros modos alternativos.

Art. 20 - O servico de taxi € o transporte
publico individual remunerado de passageiros, mediante a utilizagdo de
veiculo automotor, sendo obrigatério o uso de taximetro anualmente
aferido pelo 6rgdo meftrolégico competente, regulamentado por lei
Municipal especifica.

Art. 21. O transporte escolar terd suas
condicdes técnicas e requisitos de seguranca, higiene e conforto
estabelecidos através de normatizacdo especifica.

Art. 22. O transporte de cargas poderda ter
limitagdes de circulacdo e hordrio interpostas pelas condicdes operacionais
da malha vidria municipal e pelo adensamento urbano;

Art. 23. Demais modos de transporte
motorizados serdo regulamentados por é6rgdo competente, afravées de
instrumento legal especifico.

CAPITULO IV
SISTEMA DA INFRAESTRUTURA
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Secado l
Terminais

Art. 24, O Poder Executivo Municipal serd o
responsavel por estabelecer diretrizes e politicas puUblicas que estimulem os
diferentes modais de transporte e deve investir na infraestrutura de terminais
de forma a viabilizar a utilizagdo integrada, com o uso de tecnologias,
priorizando aqueles ndo motorizados e que otimizem a qualidade e
sustentabilidade da mobilidade urbana.

Secdo ll
Sistema vidario

Art. 25. Entende-se por Sistema Vidrio a rede
destinada:

| - ao deslocamento de pessoas e bens, que
abrange as vias destinadas & circulacdo de pedestres e & circulacdo de
ciclistas e outros meios de transporte ndo motorizados;

Il - & circulagdo de veiculos automotores para
fransporte coletivo;

Il - & circulagdo de veiculos de carga;

IV - & circulagdo de veiculos automotores para
transporte individual;

V - as dreas de estacionamentos e aos pontos
de parada para o fransporte coletivo.

Art. 26. O Poder Executivo Municipal deve ser
responsavel pelo planejamento e disciplinamento do sistema vidrio, de
acordo com o estabelecido nesta Lei, seguindo o preconizado no Cédigo
de Transito Brasileiro, compatibilizado com o Plano Diretor Municipal.

Subsecado |
Intervencoes Vidrias

Art. 27. Intervengoes Vidrias sGo acdes sobre o
sistema vidrio de planejamento e execucdo, de maneira articulada e
integrada com o Plano Diretor Municipal, que cria ou altera as
caracteristicas fisicas e operacionais de vias planejadas ou existentes com a
finalidade de modernizar, compatibilizar e adequar a geometria ou a
operagdo aos fluxos de pessoas e de produtos e mercadorias, de tal forma
a garantir a qualidade de vida, a melhoria dos niveis de servicos
operacionais, a competitividade econdmica, o estimulo de modais ndo
motorizados e de fransporte coletivo e a integracdo dos diversos modais
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Art. 28 - A implantagcdo de empreendimentos
na Zona de Mobilidade e Transporte somente serd autorizada apds
avaliagdo pelo érgdo municipal competente pela elaboracdo dos projetos
vidrios do Municipio, segundo as diretrizes da Lei 123/2016.

Subsecado
Estacionamento

Art. 29. O estacionamento é um componente
da infraestrutura urbana e serd regulamentado pelo Poder Publico
Municipal, sendo que:

| - o estacionamento privativo deverd
obedecer o disposto no Plano Diretor Municipal.

Il - o estacionamento rotativo em espacos
publicos poderd ser implantado através de concessdo, devendo observar o
disposto em contrato especifico.

Il - o estacionamento dos diversos tipos de
modais poderd estimular sua integracdo.

Art. 30. Deverd ser aprovado por 6rgdo
competente com atengdo ao disposto em legislacdo e normas pertinentes:

| - o estacionamento destinado a carga e
descarga em via publica.

Il - o estacionamento destinado & pessoa com
deficiéncia e ao idoso em via publica.

Il - a vaga de embarque e desembarque em
via publica.

Paragrafo Onico. Poderdo ser disponibilizadas
vagas especiais com uso ndo especificado anteriormente.

Subsecao lli
Equipamentos de Controle da Circulagcdo Vidria

Art. 31. Os equipamentos de controle da
circulagdo vidria sdo identificados como:

| - Sinalizacdo vidria;

Il - Controle do sistema operacional de
circulagdo vidria;

Il - Controle de seguranca.

Secaol lll
Mobilidrio Urbano
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Art. 32. O mobiligrio urbano é definido por
elementos instalados nos passeios publicos ou em locais planejades pelo
Poder Executivo Municipal, segundo padrdes instituidos, sendo classificados
como de uso direto do cidaddo, ou seja, agueles sem a necessidade de
prestadores de servico, como lixeiras, paradas de onibus, sinalizadores de
nomeagdo das ruas, lumindrias e assemelhados ou como de usufruto
indireto do cidaddo, ou seja, agqueles que necessitam de operadores para
concretizar a prestagcdo do servico puUblico, desde que ndo interfiram na
livre circulagcdo de pedestres, concedida para exploracdo por processo
licitatério, quando do interesse do Municipio em prestar um servico
especifico, dentro dos condicionantes previstos na legislacdo em vigor.

CAPiTULOV
POLOS GERADORES DE TRAFEGO

Art. 33. Os polos geradores de trafego serdo
caracterizados como empreendimentos que promovem a atracdo de
viagens para seu acesso e causam impactos na circulacdo vidria,
restringindo a fluidez e seguranca no transito com alteracdo das condicoes
de circulacdo de pessoas e veiculos no sistema vidrio das dreas lindeiras e
adjacentes.

Pardgrafo Unico. Deverd o Poder Executivo
regulamentar os Polos geradores de trdfego, definido os critérios especificos
de classificagdo e andlises necessdrias para avaliacdo e medidas de
mitigacdo dos impactos no sistema vidrio.

CAPITULO VI
MECANISMOS DE COMUNICAGCAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DA
MOBILIDADE

Art. 34 - Os mecanismos de comunicacdo, no
dmbito das politicas puUblicas de mobilidade urbana e da sua
implementagdo, estdo definidas no Anexo Unico desta Lei.

Art. 35 - O monitoramento da mobilidade
devera utilizar pesquisas, equipamentos e tecnologias disponiveis para
subsidiar a elaboragdo e avaliagdo de propostas e dados pertinentes.

Art. 36. A avaliacdo da mobilidade urbana
serd, dentre outros, fruto da interposicdo dos dados da comunicacdo e do
monitoramento, com criacdo e acompanhamento de indicadores de
desempenho.

10
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CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO PUBLICA

Art. 37 - Para a promocdo da gestdo
democrdtica da mobilidade sdo instituidos os ins’rrum'en’ros de gestao
participativa e de participagdo popular conforme Anexo Unico desta Lei.

CAPITULO VIl )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. A revisdo do Plano de Mobilidade
Urbana deverd acontecer, pelo menos, a cada cinco anos.

) Art.39. E parte integrante deste Plano o Anexo
Unico desta Lei

Art. 40. As determinacdes desta lei ndo
substituem e nem isentam de obediéncia as normas Federais, Estaduais e
Municipais no que implicar & mobilidade, acessibilidade e questdes vidrias e
de transito.

Art. 41. Esta Lei enfra em vigor na data da sua
publicacdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo

11
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

S&o Mateus/ES, 13 de abril de 2023.

Senhor Presidente,
Nobres Edis,

Temos a elevada honra de encaminhar a essa
Egrégia Casa Legislativa, o incluso PROJETO DE LEI N°. 008/2023 que INSTITUI
O PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES.

O Plano de Mobilidade Urbana de Sao Mateus
€ um instrumento norteador de planejamento de acdes de curto, médio e
longo prazo que tem como principal objetivo orientar para que as acoes e
investimentos estejam de acordo com a visdo da cidade, de forma que
essas agoes sejam executadas dentro da realidade do municipio, tanto
cultural quanto fiscal-financeira.

O presente projeto de Lei corresponde a
consolidacdo dos estudos do Grupo de Trabalho do Plano de Mobilidade
Urbana do Municipio de Sao Mateus, Espirito Santo — Samobilidade que tem
por objetivo apresentar as atribuicbes do municipio do é&mbito da
Mobilidade Urbana da cidade, assim como, apresentar um plano de acdo
com metas para melhoria nesta drea, em conformidade com a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

A forma como as cidades sdo planejadas ou
construidas ao longo do tempo influenciam a qualidade de vida das
pessoas que a habitam ou a frequentam, tanto em situacdes normais, do
dia a dia, guanto em grandes problemas populacionais. Um dos grandes
desafios da atualidade se dd justamente com esta urbanizacdo acelerada
do mundo e com a dificuldade na humanizacdo das cidades, visto que as
mesmas tem que se tornarem lugares mais amigdveis ao convivio social. E
fundamental que o ambiente urbano proporcione seguranca, bem estar e
conforto as pessoas e veiculos que ali vivem e circulam nas cidades.
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Neste contexto surgiu um novo conceito que
vem sendo discutido desde o século passado: Mobilidade Urbana. A
mesma passou entdo a se tornar indispensdvel para a efetivacdo do direito
a cidade, sendo uma dimensdo fundamental para a compreensdo do
cofidiano dos sujeitos, individuais e coletivos.

Assim, pelos motivos expostos, contamos com
a participagdo dessa Egrégia Casa de Leis para o que o Projeto de Lei seja
apreciado e discutido em regime de “Urgéncia Urgentissima”, de acordo
com art. 53 C da Lei Munigcipal 001, de 05 de abril de 1990 - Lei Orgdnica
Municipal, por se tratar d atéria de relevante interesse publico.

Atenciosamente,
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