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Camara Municipal de Palmeir

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° _#.586

RATIFICA O CONTEUDO DOS ARTIGOS 55
A 64 DA RESOLUCAO N° 104/2014, BEM
COMO O CONTEUDO DA RESOLUCAQ N°
81/2011, QUE TRATAM DO PLANO DE
CARGOS E SALARIOS DOS SERVIDORES
DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO
DE PALMEIRA.

Art. 1° Fica ratificado, nos termos da presente Lei, o Titulo V - Plano de Cargos e Salarios
dos servidores do Poder Legislativo, artigos 55 a 64 - da Resolugao n® 104, de 16 de
dezembro de 2014, e suas respectivas alteragdes.

Art. 2° Fica ratificado o contetido da Resolugdo n° 81, de 23 de agosto de 2011, que alterou a
carga horaria do Procurador da Camara Municipal de Palmeira, de 20 (vinte) horas para 40
(quarenta) horas semanais, com proporcional aumento da remunerago.

TITULO I ;
DO PLANO DE CARGOS E SALARIOS

CAPITULO I
DA PROMOCAQ

Art. 3° A promogio ¢ o mecanismo de progressdo funcional do servidore far-se-a através de
dois tipos de avango:

a) Avango Horizontal que consiste na passagem do servidor de um nivel para outro da mesma
classe que ocupa.

b) Avango vertical que consiste na passagem do servidor de uma classe para outra e sera
precedida de concurso publico de provas ou de provas e titulos.

§1° A promogdo prevista na alinea “a”, deste artigo, dar-se-4 a cada triénio, da seguinte forma:

a) por antiguidade, de efetivo servigo na classe, mediante um acréscimo de trés por
cento (3%) ao vencimento do serv1dor na forma do inciso XIV, do artigo 37, da
Constituigdo Federal.

b) por merecimento, mediante um acréscimo de trés por cento (3%) ao vencimento do
servidor, sendo que a avaliagdo sera anual, através de critérios estabelecidos em
regulamento préprio.

§2° Merecimento é a demonstragfo, por parte do servidor, do fiel cumprimento dos seus
deveres, bem como da continua atualizagdo, para o desempenho de suas atividades.

Pagina 1 de 4

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1648 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Paran4



ESTADO DO PARANA :
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Art. 4° Nio poderd ser promovido, por merecimento, o servidor que se encontrar em estagio
probatério, aposentado, em disponibilidade ou em licenga para tratar de interesses
particulares. '

Art. 5° Sera declarada sem efeito a promogdo indevida e, se for o caso, promovido quem de
direito. :

Art, 6° Em hipétese alguma sera promovido servidor que nfio se enquadre nas normas do
presente plano.

CAPITULO II
DA AVALIACAO DE DESEMPENHO

Art. 7° A Avaliagdo deverd medir o desempenho do servidor no cumprimento de suas
atribuigdes, permitindo o seu desenvolvimento profissional na carreira, levando-se em conta
0s seguintes fatores:

I — produtividade;
II — iniciativa;
III — cooperagéo;
IV — qualifica¢do;
V —responsabilidade;
VI - assiduidade.

Art. 8° Na avaliagéo de desempenho serdo adotados critérios que levardo em consideracio a
natureza das atividades desempenhadas pelo servidor e as condigdes em que estdo sendo
exercidas, observadas as seguintes caracteristicas:

I — objetividade e adequagdo dos processos e instrumentos de avaliacio ao contetdo
ocupacional das fungdes;

IT — periodicidade;

IIT — contribuigfo do servidor para a consecugéo da atividade legislativa;

IV — comportamento observavel do servidor;

V — conhecimento, pelo servidor, do resultado da avaliagéo.

Art. 9° A avaliagdo de desempenho dos servidores da CAmara Municipal serd efetivada com
base em Regulamento especifico, o qual disciplinard os procedimentos de avaliagdo de
desempenho, podendo adotar caracteristicas adicionais com o fim de atender as necessidades
especificas do Legislativo.

CAPITULO III
DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL
Art. 10 Os cursos regulares de qualificagdo profissional poderdo ser atribuidos a érgéos ou
entidades publicas, mediante convénio ou através de contratos com entidades privadas
especializadas na capacitagio de recursos humanos, observadas as normas pertinentes.
Pagina 2 de 4

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1648 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana




/

Camara Municipal de Palme

ESTADO DO PARANA

Art. 11 Além dos cursos regulares poderdo ser desenvolyidos programas de carater pratico,
atraveés de estdgios ou outras formas de capacitagio que aprimorem o desempenho funcional.

Art. 12 A qualificagdo profissional como pressuposto de valorizagdo do servidor, fica
regulamentada da seguinte forma:

I - Curso de Graduagéo Superior e/ou P6s Graduagdo: gratificagdo de 10% (dez por cento)
com base no vencimento inicial do servidor;

II — Mestrado: gratificagdo de 15% (quinze por cento) com base no vencimento inicial do
servidor;

III - Doutorado: gratificagdo de 20% (vinte por cento) com base no vencimento inicial do
servidor; )

§1° Para fins das gratificagdes dos incisos I, II e III deste artigo, somente serdo considerados
0s respectivos cursos que tenham sido concluidos apés a vigéncia desta lei, mesmo que
tenham sido iniciados anteriormente.

§2° E vedada a cumulagdo entre as gratificagoes referentes aos incisos I, II e III, cabendo ao
servidor optar conforme lhe seja direito.

§3° A gratificagéio prevista no inciso I do art.64 quanto ao curso de Graduagfo, somente
podera ser concedida ao servidor caso a referida Graduagdo nio tenha sido exigida como
requisito no Edital do concurso publico que aprovou o mesmo.

Art. 13 O vencimento inicial dos cargos do Poder Legislativo permanece inalterado, ficando
revogada a lei municipal n°® 3.660, de 30 de abril de 2014, e a lei n° 3.827 de 19/12/2014 que a

alterou. :

Art. 14 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos retroativos a
vigéncia das Resolugdes de n® 81/2011 e n°® 104/2014, respectivamente. :

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado .do Parana, 22

de novembro de 2016.
Toniton: Everalisfatin Arildo Santos Zaleski
Presidente Vice-Presidente

Eliezer Borcoski
1° Secretario
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ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

A Resolugdo n° 104/2014 foi elaborada em substituicdo a Resolugio
97/2014 e outras, preceituando normas acerca da estrutura administrativa deste Poder
Legislativo e do Plano de Cargo e Salério de seus servidores. A Resolucdo n® 81/2011 tratou
do aumento da carga horaria e proporcional remuneragdo do cargo de Procurador. Faz-se
necessdria a ratificagdo de ambos os contetidos por meio de Lei, conforme orientagdo do
proprio TCE/PR, por preceituarem sobre gratificagdes, vencimentos e alteracdes de
remuneracao. .
Ressalta-se que a aprovagdo do presente Projeto de Lei em nada alterara
0 quadro de pessoal atual ou a despesa com pessoal, pois a situagdo continuard exatamente
1os mesmos termos; efetivando-se nessa oportunidade apenas para corregdo e atendimento de
recomendagio feita pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR (Relatério de
Inspego — Processo n® 84822-4), considerando a existéncia de mero vicio formal nos atos de
Resolugéo. .
Nio - se trata de criacdo ou alteragdo de
gratificagdo/vencimento/remuneracio, mas de ratificagdo do contetido ja constante nas
Resolugdes n° 81/2011 e n° 104/2014, para regularizar as situagBes por meio de Lei.

Pelo exposto, que justifica e fundamenta o presente proj:ato de Lei,
solicita-se aos nobres vereadores, o estudo, a discussdo e a aprovacdo do presente.

Sede da Cémara Municipal de Palmeira, Estado do Parana, 22
de novembro de 2016.

ominges Everaldo Kuhn ; Arildo Santos Zaleski

Presidente

Eliezer Borcoski
1° Secretario =
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‘Camara Municipal de Palm

ESTADO DO PARANA

| SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.586/2016

) RATIFICA O CONTEUDO DOS ARTIGOS 55
A 64 DA RESOLUCAO N° 104/2014, BEM
COMO O CONTEUDO DA RESOLUCAO N°
81/2011, QUE TRATAM DO PLANO DE
CARGOS E SALARIOS DOS SERVIDORES
‘DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO
DE PALMEIRA

Art. 1° Fica ratificado, nos termos da presente Lei, o Titulo V - Plano de Cargos e Salarios
dos servidores do Poder Legislativo, artigos 55 a 64 - da Resolugdo n° 104, de 16 de
dezembro de 2014, e suas respectivas alteraces.

Art. 2° Fica ratificado o conteudo da Resolucio n® 81, de 23 de agosto de 2011, que alterou a
carga horaria do Procurador da Camara Municipal de Palmeira, de 20 (vinte) horas para 40
(quarenta) horas semanais, com proporcional aumento da remuneragéo.

. TIEULOTE
DO PLANO DE CARGOS E SALARIOS

CAPITULO I
DA PROMOCAO

Art. 3° A promogdo & o mecanismo de progressdo funcional do servidor e far-se-4 através de
dois tipos de avango:

a) Avanco Horizontal que consiste na passagem do servidor de um mvel para outro da mesma
classe que ocupa.

b) Avango vertical que consiste na passagem do servidor de uma classe para outra e¢ sera
precedida de concurso publico de provas ou de provas e titulos.:

§1° A promogio prevista na alinea “a”, deste artlgo dar-se-4 a cada triénio, da segumte forma:

a) por antiguidade, de efetivo servico na classe, mediante um acréscimo de trés por
cento (3%) ao vencimento do servidor, na forma do inciso XIV, do artigo 37, da
Constitui¢ao Federal.

b) por merecimento, mediante um acréscimo de trés por cento (3%) ao vencimento do
servidor, sendo que a avaliagdo sera anual, através de critérios estabelec1dos em
regulamento proprio.

§2° Merecimento ¢ a demonstragio, por parte do servidor, do fiel cumprimento dos seus
deveres, bem como da continua atualizago, para o desempenho de suas atividades.
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ESTADO DO PARANA

Art. 4° Ndo podera ser promovido, por merecimento, o servidor que se encontrar em estagio
probatério, aposentado, em disponibilidade ou em licenga para tratar de interesses
particulares.

Art. 5° Sera declarada sem efeito a promogdo indevida e, se for o caso, promovido quem de
direito,

Art. 6° Em hipétese alguma. serd promovido' servidor que ndo se enquadre nas normas do
presente plano. :

CAPITULO I
DA AVALIACAO DE DESEMPENHO

Art. 7° A Avaliacio devera medir o desempenho do servidor no cumprimento de suas
atribui¢des, permitindo o seu desenvolvimento profissional na carreira, levando-se em conta
0s seguintes fatores: ;

I - produtividade;
I1 — iniciativa;
I - cooperagio;
IV — qualificagfo;
V — responsabilidade;
VI — assiduidade.

Art. 8° Na avaliacio de desempenho serdo adotados critérios que levardo em consideragio a
natureza das atividades desempenhadas pelo servidor e as condigdes em que estdo sendo
exercidas, observadas as seguintes caracteristicas:

I - objetividade e adequagdio dos processos e instrumentos de avaliacdo ao . contetido
ocupacional das fung@es;

IT — periodicidade; iris

HI — contribui¢ao do servidor para a consecugdo da atividade legislativa;

IV — comportamento observavel do servidor; -

V — conhecimento, pelo servidor, do resultado da avaliacdo.

Art. 9° A avaliagdo de desempenho dos servidores da CAmara Municipal ser4 efetivada com
base em Regulamento especifico, o qual disciplinard os procedimentos de avaliagio de
desempenho, podendo adotar caracteristicas adicionais com o fim de atender as necessidades
especificas do Legislativo.

CAPiTpLo I
DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Art. 10 Os cursos regulares de qualificagdo profissional poderdo ser atribuidos a érgdos ou
entidades publicas, mediante convénio ou através de contratos com entidades privadas
especializadas na capacitagfo de recursos humanos, observadas as normas pertinentes.
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ESTADO DO PARANA

Art. 11 Além dos cursos regulares poderdo ser desenvolvidos programas de carater pratico,
através de estagios ou outras formas de capacitagdo que aprimorem o desempenho funcional.

Art. 12 A qualificacdo profissional como pressuposto de valorizagdo do servidor, fica
regulamentada da seguinte forma:

I - Curso de Graduagio Superior e/ou Pés Graduagio: gratificagio de 10% (dez por cento)
com base no vencimento inicial do servidor; s

II — Mestrado: gratificacdo de 15% (quinze por cento) com base no vencimento inicial do
servidor;

III — Doutorado: gratificagio de 20% (vinte por cento) com base no vencimento inicial do
servidor;

§1° Para fins das gratificacées dos incisos I, II e III deste artigo, somente serfo considerados
0s respectivos cursos que tenham sido concluidos ap6s a vigéncia desta lei, mesmo que
tenham sido iniciados anteriormente.

§2° E vedada a cumulagdo entre as gratificagdes referentes aos incisos I, I e III, cabendo a0
servidor optar conforme lhe seja direito. :

§3° A gratificacdo prevista no inciso I do art.64 quanto ao curso de Graduagdo, somente
poderd ser concedida ao servidor caso a referida Graduagdo ndo tenha sido exigida como
requisito no Edital do concurso piiblico que aprovou o mesmo.

Art. 13 O vencimento inicial dos cargos do Poder Legislativo permanece inalterado,
conforme fixado no Quadro I em Anexo, ficando revogada a lei municipal n° 3.660, de 30 de
abril de 2014 ¢ a lei n° 3.827 de 19/12/2014 que a alterou.

Art. 14 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos retroativos a
vigéncia das Resolugtes de n° 81/2011 e n° 104/2014, respectivamente.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Parana, 24

de novembro de 2016.
gt Ml Gultp ), 52
D%mmg@ E\?eral 0 Kuhnlg/ \ Arildo Santos Zaleski
Presidente Vice-Presidente
Eliezer Borcoski Ans g PRinbe e @ onio
1° Secretario
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Camara Municipal de Palm

ESTADO DO PARANA

ANEXO

. onapgol T
GRUPO NiVEL/ SUBNIVEL CARGO/CARGA VENCIMENTO
; . HORARIA BASE*
OCUPACIONAL A . AUXILIAR DE 1.271,67
SERVICOS GERAIS : SERVICOS GERAIS/40h
‘B-1 SECRETARIO 4.294.19
, PARLAMENTAR/40h
OCUPACIONAL B-2 AUXILIAR DE 1.690,30
ADMINISTRATIVO | ARQUIVO/40h :
B-3 AUXILIAR ' 1.537,06
ADMINISTRATIVO/40h
B-4 : RECEPCIONISTA/40h 1.207.35
OCUPACIONAL D-1 PROCURADOR/40h 8.588,37
PROFISSIONAL D-2 CONTADOR/40 4.294,19
- D-3 AUXILIAR DE 1.690,30
LICITACAO E
COMPRAS/40h
E-1 DIRETOR EXECUTIVO 5.571,85: -
E-1 DIRETOR 557185
; : ADMINISTRATIVO :
CARGOS ek DIRETOR FINANCEIRO 5.571,85
EM : E-2 ; ASSESSOR JURIDICO 3.863,53
COMISSAO E-2 . ASSESSOR 3.863,53
: j PARLAMENTAR
E-3 ASSESSOR DE 1:690,30
PROJETOS ;
PR ASSESSOR 1.537,06
: __ PARLAMENTAR I
FUNCAO " F-1 - CONTROLADOR 1.690,30
GRATIFICADA : INTERNO .
F-2 COORDENADOR DA ok
ESCOLA LEGISLATIVA

* os valores dos vencimentos estdo atualizados até o més de novembro/2016
** o valor da gratificaciio sera de 30% sobre o vencimento do cargo ocupado pelo servidor que
assumir a Fungio ;
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| Camara Municipal de Palm

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

O presente Substitutivo tem a finalidade somente de anexar o quadro com todos os cargos do
Poder Legislativo, bem como seus vencimentos. iniciais, os quais estdo devidamente
atualizados até novembro/2016. No mais permanece a mesma Justificativa apresentada ao
Projeto de Lei: :

A Resolugdo n° 104/2014 foi elaborada em substituicdo a Resolucdo 97/2014 e outras,
preceituando normas acerca da estrutura administrativa deste Poder Legislativo e do Plano

".‘.

09

de Cargo e Saldrio de seus servidores. A Resolugdo n° 81/2011 tratou do aumento da carga

hordria e proporcional remuneracdo do cargo de Procurador. Faz-se necessdria a
ratificacdo de ambos os conteidos por meio de Lei, conforme orientagdo do préprio TCE/PR,
DPor preceituarem sobre gratificacdes, vencimentos e alteracoes de remuneragao.

; Ressalta-se que a aprovagdo do presente Projeto de Lei em nada
alterard o quadro de pessoal atual ou a despesa com pessoal, pois a situacdo continuard
exatamente nos mesmos termos; efetivando-se nessa oportunidade apenas para corregdo e
atendimento de recomendacdo Jeita pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR
(Relatorio de Inspecdo — Processo n° 84822-4), considerando a existéncia de mero vicio
Jormal nos atos de Resolugdo. :

: Nao se  trata de criacdo ou alteracdo de.
gratificagdo/vencimento/remuneracdo, mas de ratificagdo do conteiido jd constante nas
Resolugoes n°81/2011 e n® 104/2014, para regularizar as situagdes por meio de Lei.
: ; Pelo _exposto, que justifica e fundamenta 0 presente projeto de Lei,
solicita-se aos nobres vereadores, o estudo, a discussdo e a aprovagdo do presente,

Sede da Camara Municipal de Palméira, Estado do Parana, 24
de novembro de 2016. '

* | T S ol
omingos Everaldo Ky Arildo Santos Zaleski

Presidente Vice-Presidente

Eliezer Borcoski
1° Secretario




Camara Municipal de I

ESTADO DO PARANA

Orientagao Juridica n® 103/2016

A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO,
JUSTICA EREDACAO

ATO EM ANALISE: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI N® 4.586 que ratifica o contetido dos artigos 55 a 64
da Resolucao n® 104/2014, bem como o contetido da
Resolucao n? 81/2011, que tratam do Plano de Cargos
Salarios dos Servidores do Poder Legislativo do.
municipio de Palmeira : '

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC n?
95/1998 e ao disposto no 3¢ do art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de Palmeira,
encaminho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Substitutivo ao
Projeto de Lei sob n® 4.586 de 2016, no que concerne a constitucionalidadé, conformidade com a
Lei Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara ‘e demais disposicoes legais
correspondentes. O Substitutivo foi protocolado na Secretaria dois dias apos o protocolo do projeto
de lei, razao pela qual esta Procuradoria emite a orientacdo juridica diretamente no Substitutivo, ja
que nao havia ainda emitido orientacio no projeto de lei. 1

O presente Substitutivo ao Projeto de Lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, pretende RATIFICAR o conteudo dos artigos 55 a 64 da Resolu(;-aq n® 104/2014, bem
como o contetido da Resolucio n? 81/2011, que tratam do Plano de Cargos Salarios dos Servidores do
Poder Legislativo do municipio de Palmeira. A tinica alteragao feita pelo substitutivo em relagao ao
projeto de lei original foi a insercdo de uma planilha com 0s cargos e vencimentos, mencionada no

art.13 do projeto.

A presente matéria estd dentro das atribuicoes do Poder Legislativo,
em conformidade com o art.3l, ITT da Lei Organica, bem como estd de acordo com o procedimento
preceituado pelo art.55 da Lei Organica do Municipio de Palmeira e com o art. 140 e seguintes do

Regimento Interno consolidado.

A Resolucio n? 104/2014 foi elaborada em substituicao a Resolucao

07/2014 e outras, preceituando normas acerca da estrutura administrativa deste Poder Legislativo e

A presente orientagdo juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante. ;
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Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

do Plano de Cargo e Salario de seus servidores. A Resolucao n® 81/2011 tratou do aumento da carga
horéria e proporcional remuneracao do cargo de Procurador, Faz-se necesséria a ratificacao de ambos

0s conteudos por meio de Lei, conforme orientacio do proprio TCE/PR.

Ressalta-se que a aprovacao do presente Projeto de Lei em nada
alterara o quadro de pessoal atual ou a despesa com pessoal, pois a situacio continuara exatamente
Nnos mesmos termos; efetivando-se nessa oportunidade apenas para correcao e atendimento de
recomendagao feita pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR (inclusive no Relatorio
de Inspegdo — Processo n? 84822-4), considerando a existéncia de mero vicio formal nos atos de

Resolugao e evitando aplicacio de mulra a0 Presidente ou instauracao de processo pelo TCE.

Nao .. se trata de criacio ou alteracio ~ de
gratifica(;ao/véncimento'/remuneragéo, mas de ratificaciao do conterido ja constante nas Resolucoes
n® 81/2011 e n® 104/2014, para regularizar as situacoes por meio de Lei, 0 que ha tempos vem sendo

solicitado/orientado por esta Procuradoria,

Considerando que o ato foi questionado por servidora desta Casa, A

Procuradoria reafirma que nio se trata de alteracdo do Plano de Cargo e Salario e nio hi qualquer

ofensa as proibicoes do periodo eleitoral

Assim, ndo ha indicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade no

presente Projeto de Lei.

No mais, compete aos nobres Vereadores proceder a analise acerca da

necessidade, adequacao, utilidade e atendimento ao interesse publico.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica,

cabendo aos nobres vereadores a andlise do mérito junto ao Plenario desta Casa.

Encaminhe-se a Comissao para as providéncias cabiveis.
E a orientacao. -
Palmeira, 24 de novembro de 2016.

arolina Amorim da (ogts
P /PR 20.355
Or1a da Cdmara Munjicipa]
Palmeirajpp P
A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores ¢ as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccdo de seus

pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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PROTOCOLON® 780/16

Cémara Plunicipal de “Palmeira

ESTADO DO PARANA

Comissio de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.586
Assunto: Ratifica o contetido dos Artigos 55 a 64 da Resolugao N° 104/2014, bem COmo O con-
teudo da Resolugdo N° 81/2011, que tratam do plano de cargos e saldrios dos servidores do Po-

der Legislativo do Municipio de Palmeira.

Iniciativa: Da Mesa Diretiva da Cdmara Municipal.

PARECER DO RELATOR

: O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.586 que Ratifica o contetido
dos Artigos 55 a 64 da Resolugdo N° 104/2014, bem como o conteudo da Resolugdo N° 81/2011,
“que tratam do plano de cargos e salarios dos servidores do Poder Legislativo do Municipio de
Palmeira, mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que a matéria proposta esta dentro
das atribuigdes do Poder Legislativo, em conformidade com o' artigo 31, IIT da Lei Orgéanica,
bem como estd de acordo com o procedimento preceituado pelo artigo 55 da Lei Orgéanica do
Municipio e com o artigo 140 e seguintes do Regimento Interno, ndo havendo indicios de in-
constitucionalidade ou ilegalidade.

) E o Parecer, S.M.J.

FABIAK OB, CASSANTA
Relator

PARECER DA COMISSAQO

Em méos para analise o Parecer do Relator do Substitutivo ao

Projeto de Lei n° 4.586, concluimos pelo seu acatamento.
E o Pavecer, S.M.J.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 02 de Dezembro de 2016.

%(\) C USNIAK

Membro

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (042)252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parané



SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N° 4.586

EM 1 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 4,586

APROVADO POR TN BACA D

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 06 DE DEZEMBRO DE 2016

Presidente ) apccdaser Sifousll Hhhe
12 Seeretario ﬁ}mfhf\ @9\@\

2° Secretario

EM 2* DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
: PROJETO N° 4,586

APROVADO POR

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 13 DE DEZEMBRO DE 2016

Presidente

1° Secretario

2° Secretario
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Camara Municipal de Palmeir
m

ESTADOQ DO PARANA

Artigo 1° - A Ementa do Substitutivo ao Projeto de Lei 4. 586 passa a vigor.
seguinte redago: :

' “RATIFICA O CONTEUDO DOS ARTIGOS 55 A 64 DA RESOLUCAO N°
104/2014, BEM COMO REVOGA A RESOLUCAQ N° 81/2011, QUE TRATAM DO PLANO
DE CARGOS E SALARIOS DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE PALMEIRA”

Artigo 2° - A redag8o do artigo 2° do Substitutivo ao PrOJeto de Lei N° 4.586 passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 2"Revoga a Resolugdo n° 81, de 23 de agosto de 2011, que alterou a carga
hordria do Procurador da Cémara Municipal de palmeira, de 20 (vmte) horas para 40
(quarenta) horas semanais, com proporcional aumento da remuneragdo.”

Artigo 3° - Altera 0 ANEXO do Substitutivo ao Projeto de Lei N° 4.586, mais
precisamente no Grupo Ocupacional Profissional, Nivel/Subnivel D-1, referente a carga horaria e
vencimento base do cargo de Procurador:

“CARGO/CARGA H ORARIA = PROCURADOR/20h”
“VENCIMENTO BASE* = 4.294,18”

Artigo 4° - As demais disposi¢des do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.586
‘permanecem inalterados.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Palmeira,
Estado do Parand, em 13 de Dezembro de 2016.

ELIEOZ)gl\Q BORCOSKI

Vereador

JUSTIFICATIVA ]

A presente emenda se justifica em razdo de que o Concurso Publico
realizado foi para uma carga horaria de 20 horas semanais, tendo sido alterado para 40 horas
semanais através da Resolugdo n° 81 de 23 de agosto de 2011, quando ainda no periodo de
vigéncia do referido Concurso Piblico.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Palmeira,
Estado do Parana, em 13 de Dezembro de 2016.

gIEZXBORCOSKI ;

Vereador

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP, 84.130-000 - Palmeira - Parana
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ASSUNTO - Altera a redacdo do art. 22 do Substitutivo ao
Projeto de Lei 4.586, que ratifica o
conteudo dos artigos 55 e 64 da Resolugéo
104/14, que trata do Plano de Cargos e
Salarios do Poder Legislativo do Municipio

c!e\/lf’zlmeira.
INICIATIVA — Vereador ELIEZER BORCOSKI

Cumpre salientar que excepcionalmente
esta Assessoria emite parecer ao Projeto de Lei, tendo em
vista a auséncia justificada da Procuradora da Camara
Municipal, que detém competéncia e exclusividade para
esta atividade, conforme legislacéo.

Trata a presente Emenda, de alteracdo ao
artigo 22 do Projeto de Lei 4.586.

O assunto é bem conhecido no Legislativo; o
Projeto ora em discussdo foi proposto em razdo de
inspecdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
gue em seu relatorio informou que o Plano de Cargos e
Salarios do Poder Legislativo ndo poderia ser instituido
por Resolugdo, como havia sido feito. Sugestdo do
técnico responsavel, e de acordo com aquela Corte de
Contas, é que se houvesse nova tratativa a respeito do
tema, transformando aguela Resolugdo em Lei formal,
com a sangao do Executivo.

Assim, o projeto apresentado foi de ratificagéo
daquela Resolugdo, sem qualquer alteragcdo em sua
redacdo, e que equivale dizer, a transformagido da

Resolucdo em Lei, permanecendo /de fato/édos 0S
IO !/z{./)

@Rua Coronel Vida, 211- B (42) 252-1785 - Palmeira - Parana B84130-000
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Camara Municipal de Palmeira
Assessoria Juridica

direitos e deveres dos servidores do Legislativo conforme
ja previstos e aplicados.

Levado a voto o projeto, o mesmo foi aprovado
por maioria; quando da sua segunda votacao,
apresentada a presente emenda, que em sintese vem
alterar especificamente a carga horaria da Procuradora
da Camara, de 40 horas ( conforme est4 no texto legal
ora aplicado), para 20 horas, com a conseqliente
reducdo de seus vencimentos, proporcionalmente a
essa reducgéo.

E de se destacar que toda a discussdo se
resume a que o concurso efetivado pela Camara de
Palmeira para o cargo de procurador foi para provimento
de cargo publico com carga horaria de vinte horas.
Posteriormente, através de ato legislativo préprio,
devidamente aprovado no Legislativo, houve o aumento
da carga horaria para 40 horas, com o conseqgliente
aumento de seus vencimentos, de forma proporcional.

Assim, a emenda pretende o retorno da carga
horaria da procuradoria para o previsto no edital de
concurso, qual seja 20 horas semanais.

A alteragdo pretendida com a Emenda é
possivel, ja que ¢é assente na Legislagdo e no
entendimento de nossos Tribunais de que a Lei Municipal
é soberana sobre o tema, n&do podendo serem invocadas
Leis que tratam do assunto a nivel federal ou estadual.

Entdo a discussdo se resume a eventuais
direitos adquiridos pela servidora ora ocupante do cargo,
durante o periodo em que teve sua relacao laboral com o
Legislativo alterada, por forgca da Resolucdo que ora se
pretende transformar em Lei.

E necessario destacar neste parecer, em
virtude de eventuais conseqliéncias e responsabilidades,
gue se a servidora se sentir prejudicada, provavelmente a
esta situagcdo poderda ser judicializada, gendo que

O///Q;/ /ﬂ@
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Cadmara Municipal de Palmeira
Assessoria Juridica

somente sera resolvida apods decisdo judicial transitada
em julgado.

Junta para esclarecimento, decisdes do
TCE PR a respeito do assunto, a fim de ilustrar e
embasar a decisdo da Comiss&o.

No mais assunto tratado tem seus
aspectos de legalidade, competéncia e oportunidade
previstos em lei, nada tendo que possa obstar a
pProposigao por estes aspectos.

A matéria proposta estd dentro das
atribuicGes do Vereador, ressalvada a anélise de mérito,
que é de competéncia do Plenario da Casa.

Pelo exposto, o projeto estd em
condi¢gBes de ser analisado e votado por esta Casa de
Leis.

E o parecer.
Palmeira, 14 de dezembro de 20186.

W0

sessor Juridico

/\

ﬂﬁ@\f\ |

Airton¥ida —

gr{ua Corenel Vida, 211- & (42) 252-1785 - Palmeira - Parana 84130-000
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA

PROCESSO N°:  859737/12

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS
INTERESSADO:  LUIZ GOULARTE ALVES
ADVOGADO /

PROCURADOR EDSON GALDINO VILELA DE SOUZA (OAB/PR 38270)
RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO N° 865/14 - Tribunal Pleno

Consulta. Aumento da carga horaria e vencimentos de
professor. Possibilidade mediante lei especifica. Em sendo
alterada a carga horaria, ndo & possivel a imposicdo de
aposentadoria proporcional aos servidores que ja tenham
implementado os requisitos para aposentadoria integral. Ainda,
ndao é possivel o recolhimento retroativo de contribuigoes
previdencidrias, haja vista que a lei ndo pode retroagir em
prejuizo do interessado.

Relatério

Trata-se de consulta apresentada pelo Prefeito Municipal de Pinhais,
Sr. Luiz Goularte Alves, que indaga sobre a possibilidade de modificagéo da carga
horaria dos professores, de 20 para 40 horas semanais, modificando o regime

juridico destes cargos, com os correspondentes reflexos previdenciarios.
As indagacgtes sdo as que seguem:

“1) Seria possivel, mediante a edi¢do de lei, garantir aos
professores que teriam o direito a aposentadoria com proventos integrais,
a manutengédo da integralidade no que diz respeito ao valor recolhido até o
momento da alteragdo do regime de trabalho, separando-se o valor do
aumento dos vencimentos decorrente do aumento da carga horéria, para
que sobre esse valor seja calculada a média? Dito de outra forma: é
possivel manter a aposentadoria integral a que os servidores teriam direito
somente no que diz respeito a carga horaria de 20 (vinte) horas de trabalho
semanais, considerando-se a média da contribuicdo referente a carga
horéria que for aumentada e somando-se, para efeitos de aposentadoria:
proventos integrais sobre a remuneragdo da carga horéria de vinte horas
mais a média do periodo que o servidor laborar com a carga horéria
aumentada?

2) Poderia se determinar, por lei, que todos os servidores
com regime de horério alterado para 40 (quarenta) horas semanais devam
se aposentar com proventos proporcionais (ainda que, no momento da
aposentadoria, se enquadrem em regra que lhes garanta 0 direifo a
aposentadoria com proventos integrais)?

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3) Existe a possibilidade de estabelecer, por lei, a
hipétese de contribuigdo retroativa para os servidores que pretenderem se
aposentar com proventos integrais apés o aumento da carga horéria do
cargo, garantindo dessa forma a compensagdo necessdria para a
manutencéo do equilibrio financeiro atuarial do regime previdenciario?”

Recebida, a consulta foi encaminhada & Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal, nos termos do § 2°, do art. 313 e inciso
X, do 166, ambos do Regimento Interno que informou a existéncia dos seguintes
Acdrddos, que mais se aproximam dos temas em questdo: Acorddo n° 794/06 —
Pleno, Acorddo n® 1219/08 — Pleno, Acorddo n° 1638/08 — Pleno, Acordao n°
1721/10 — Pleno, Acérddo n° 3451/10 — Pleno, Acordao n® 439/11 — Pleno e Acordao
n° 475/12 — Pleno.

Em andlise pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, esta
expde que ndo ha obice para a modificagdo da carga horaria de trabalho dos
servidores publicos, desde que tal mudanga se opere mediante lei, dada a
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. A Administragao Pdblica, no
ambito da sua discricionariedade, defende a DICAP, pode alterar a carga horaria, se,
com base na conveniéncia e oportunidade, entender que tal mudanga atende ao
interesse publico.

Salienta, ainda, que tal mudanga necessariamente deve ser levada a
cabo mediante a edigdo de lei, de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
em virtude da simetria com o contido no artigo 61, § 1°, I, “c”, da Constituicao

Federal.

Conclui a Unidade Técnica, entdo, que é possivel o aumento da
carga horaria dos servidores publicos, mediante lei, desde que respeitado o regime
administrativo pertinente, sendo também possivel, em tese, a incorporagao
proporcional de verbas eventuais e transitorias sobre as quais tenha incidido
contribuigdo previdenciaria, mesmo nos casos de percepgéo de aposentadoria com
proventos integrais. Por outro lado, em tese, lei que obrigasse os servidores a optar
por determinada regra de aposentadoria seria inconstitucional. E, que eventual
aumento de carga hordria seria eventual, de modo que a incorporagdo da verba
correspondente se daria de forma proporcional, em ateng&o ao principio contributivo,

de modo que nao subsistiria a possibilidade de retroatividade de contribuigao.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR SDOW.V4HS.VGWQ.LPJU.X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Ministério Publico de Contas, entende que nos termos da
jurisprudéncia consolidada desta Corte, a Administragdo Publica tem competéncia
para alterar a carga horéria de seus servidores, haja vista que ndo ha direito

adquirido a regime juridico estatutario; contudo, assevera o parquet, embora
investida de tal capacidade discricionaria, ndo pode a Administragdo agir
arbitrariamente, sendo vedada a dobra da carga, por configurar alteragéo
desproporcional que acarrete reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e ao carater
contributivo do regime préprio de previdéncia, além de configurar ofensa ao principio
constitucional do concurso publico.

Prossegue, afirmando que em sendo alterada a carga horaria, néo €
possivel a imposigdo de aposentadoria proporcional aos servidores que ja tenham
implementado os requisitos para a aposentadoria integral, assim como nao e
possivel o recolhimento retroativo de contribuigoes previdenciarias , haja vista que a
lei ndo pode retroagir em prejuizo do interessado, sob pena de ofensa ao principio
constitucional da seguranga juridica.

Em razdo disso, sem embargo da jurisprudéncia consolidada desta
Corte, diante das peculiaridades da Consulta em tela, este Ministério Publico
entende ser necessario avancar o entendimento no sentido da vedagdo de
alteragdo desproporcional da carga horaria, notadamente a dobra, uma vez que
assim procedendo ha inegéveis reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e ao carater

contributivo do Regime Préprio de Previdéncia.
E o relatério.

Voto

Apos exame da matéria, afigura-se que a questdo, como proposta,
encontra-se cabalmente respondida, de sorte a ndo deixar davida sobre o tema.
Tanto a Unidade Técnica, quanto o Ministério Publico de Contas responderam as

questdes de forma consenténea a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Assim, é possivel sistematizar-se as respostas da forma a seguir,
que acresce ao ja consolidado entendimento jurisprudencial da Casa, consoante
defendido pelo parquet, em seu pronunciamento de pega 10:

Quanto a QUESTAO 1, responde-se que nhos termos da
jurisprudéncia consolidada desta Corte, a Administragdo Plblica tem competéncia
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para alterar a carga horaria de seus servidores, haja vista que ndo ha direito
adquirido a regime juridico estatutario. Contudo, € vedada a dobra de carga, por
configurar alteragéo desproporcional que acarreta reflexos lesivos ao equilibrio
atuarial e ao carater contributivo do Regime Proprio de Previdéncia alem de

configurar ofensa ao principio constitucional do concurso publico.

Quanto a QUESTAO 2, responde-se negativamente, pois
implementados os requisitos para a aposentadoria integral, a situagéo juridica do
servidor fica ao abrigo da garantia constitucional do direito adquirido.

Relativamente & QUESTAO 3, ressalta-se que a lei ndo pode
retroagir em prejuizo do interessado, sob pena de ofensa ao principio constitucional

da seguranga juridica, o que imp&e seja a resposta negativa, também neste ponto.

Ante o exposto, conhego da presente Consulta, para que no mérito
seja a mesma respondida nos termos acima.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Consulta, e no mérito, que a mesma seja

respondida nos seguintes termos:

QUESTAO 1, responde-se que nos termos da jurisprudéncia
consolidada desta Corte, a Administragéo Publica tem competéncia para alterar a
carga horaria de seus servidores, haja vista que ndo ha direito adquirido a regime
jurfdico estatutario. Contudo, é vedada a dobra de carga, por configurar alteragéo
desproporcional que acarreta reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e ao carater
contributivo do Regime Proprio de Previdéncia além de configurar ofensa ao
principio constitucional do concurso publico.

QUESTAO 2, responde-se negativamente, pois implementados os
requisitos para a aposentadoria integral, a situagéo juridica do servidor fica ao abrigo
da garantia constitucional do direito adquirido.
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QUESTAO 3, ressalta-se que a lei ndo pode retroagir em prejuizo
do interessado, sob pena de ofensa ao principio constitucional da seguranca
juridica, o que impde seja a resposta negativa, tambeém neste ponto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sesséo n° 8.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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PROCESSON.®  807580/14

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
INTERESSADO: PEDRO SERGIO MILESKI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 6112/15 - Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Redugdo da jornada de trabalho.
Redugdo proporcional da remuneragédo. Modificagbes
exclusivamente a determinados cargos e carreiras.
Majoragdo remuneratoria. Possibilidade. Autonomia da
municipalidade. Capacidade de autoadministragdo e de
normatizagdo propria. Primazia do interesse local. Lei n.°
8.662/93. Desobrigagédo de sujeigdo da lei municipal a
legislagdo federal que néo possui natureza juridica de lei
nacional. Discricionariedade.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada por Pedro Sergio Mileski,
prefeito do Municipio de Marilandia do Sul, que indaga nos seguintes termos:

Quesito 01. O municipio pode, dentro do plano
de cargos e carreira dos servigos pablicos municipais, proceder a
reducgdo da jornada de trabalho de 40h (quarenta horas) para 30h
(trinta horas) semanais?

Quesito 02. A redugdo exposta pelo quesito
anterior podera ser realizada sem a proporcional redugdo da
remuneragido recebida pelos servidores ocupantes dos cargos, ou
deve, obrigatoriamente, sofrer redugdo proporcional?

Quesito 03. A reducgdo exposta pelo quesito 01
podera incidir exclusivamente sobre determinado cargo de carreira
ou devera, obrigatoriamente, incidir sobre todos os cargos de
todas as carreiras?

Quesito 04. E possivel conceder aumento
remuneratério de cargo de carreira especifico ou o referido
aumento s6 pode ser concedido para todos os cargos de todas as
carreiras como ocorre quando da concessdao de reajuste anual?

Quesito 05. A Lei Federal n° 8.662/93, que
dispbe sobre a profissio de Assistente Scocial e da outras
providéncias, com redagdo dada pela Lei Federal n® 12.137/10, é de
aplicagdo obrigatéria aos servidores publicos municipais
estatutarios? Sobretudo com relagdo a carga horaria semanal.
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Quesito 06. Nio sendo obrigatéria a
aplicabilidade exposta pelo guesito anterior, pode, o municipio,
adequar sua legislagdo aos contornos da Lei Federal n° 8.662/937

O parecer juridico n.° 124/2014, formulado pelo Procurador
do Municipio, foi no sentido afirmativo a todos os quesitos, salvo quanto ao
quinto, sob o fundamento de que a municipalidade n&o esta condicionada a
Lei n.° 8.662/93.

Admitida a consulta (pegca n.° 07), a Diretoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia de precedentes sobre a
matéria apresentada (pega n.° 08), quais sejam: Acérdé@os n.° 794/06,
1111/08, 1208/08, 1219/08, 1721/10, 439/11, 865/14 e 4433/14, Despacho
2207/11 e Resolugdes n.° 622/00, 2232/99, 1556/98, 2978/00, 6891/93 e
12869/97.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do
Parecer n.° 16659 (peca n.° 12), responde as indagagdes do consulente,
informando que (i) é admissivel a redugdo da jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas para 30 (trinta) horas, (ii) assim como da remuneragao,
desde que observada a irredutibilidade dos vencimentos aos servidores que
tomaram posse antes da alteragéo do regime juridico, (iii) podendo incidir
sobre determinado cargo. (iv) Confirma a possibilidade de aumento
remuneratério de cargo de carreira especifica e esclarece que (v) ndo €
obrigatéria a aplicabilidade da Lei n.° 8.662/93, (vi) por se tratar de

discricionariedade da municipalidade utiliza-la para a edigéo da legislagao
local.

Por sua vez, o Ministério Plblico junto ao Tribunal de
Contas, mediante o Parecer n.° 813/15 (pega n.° 13), opinou no mesmo

sentido que a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

E o relatério.
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Il-VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
art. 38 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, verifica-se que: (i) a

autoridade consulente € legitimada para formular consultas; (ii) ha quesitos
objetivos, indicando precisamente as duavidas; (iii) a observancia do diploma
regulamentar se insere na competéncia fiscalizatoria do Tribunal de Contas;
(iv) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (v) ndo ha
vinculagdo a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do consulente a
possibilidade de modificagoes do regime juridico dos servidores municipais,
especificamente quanto a redugéo da jornada de trabalho e consequéncias

remuneratéria, bem como da aplicabilidade da Lei n.° 8.662/93".

Diante do disposto nos arts. 18, caput, 30, 34, VI|, "6, 81,58
1°, “a” e “c”, todos da Constituigao Federal’, os Municipios possuem
autonomia e, por conseguinte, as capacidades, dentre outras, de

autoadministragdo e normatizagéo propria, cabendo ao chefe do Poder

! Dispdes sabre a profissdo de Assistente Social e da outras providéncias.

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Fe deral e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo."

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(st

“Art. 34. A Unido néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

()

VIl - assegurar a observéncia dos seguintes principios constitucionais:

t2)

¢) autonomia municipal;

(.‘.)II

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrag&o direta e autarquica ou aum ento
de sua remuneragéao;

(=)

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;
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Executivo a iniciativa das leis inerentes ao regime juridico dos servidor

publicos da municipalidade, para atender aos interesse locais.

Segundo JOSE AFONSO DA SILVA:

O art. 30 da Constituigdo ja discrimina as bases da
competéncia dos Municipios, (..). Acrescente-se a isso sua
competéncia exclusiva: (a) em materia administrativa, para ordenar sua
Administragdo, como melhor |he parecer; (b) em matéria financeira,
para organizar suas finangas, elaborar sua lei de diretrizes
orgamentéarias, sua lei orgamentéria anual e sua lei do plano plurianual;

(c) para instituir seus tributos nos termos dos arts. 145 e 156. (...)°

Mais especificamente e complementando esse raciocinio,
HELY LOPES MEIRELLES leciona que:

A criagdo, transformagdo e extingdo de cargos.
empregos e funcgdes publicas do Poder Executivo exige lei de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, dos Governadores

Ubo 00T = =—

conforme seja federal, estadual ou municipal a Administragdo
interessada, abrangendo a Administragdo direta, autarquica e
fundacional (CF, art. 48, X, cie o art. 61, fi 19., 1, "d"). Com a EC
32(2001, ao Chefe do Executivo compete privativamente dispor sobre a
"extingdo de fungbes ou cargos quando vagos” (CF, art. 84, VI, "b").
Assim, ndo estando vago, a extingdo depende de lei, também de sua

iniciativa privativa.

()

A competéncia para organizar 0 Servigo plblico é da
entidade estatal a que pertence o respectivo servigo. (..) As normas
estatutdrias federais ndo se aplicam aos servidores estaduais ou
municipais, nem as do Estado-membro se estendem aos servidores dos

Municipios.

ngILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivado. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 643/644.
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Cada entidade estatal € auténoma para organizar
Seus servicos e compor seu Ressoal. Atendidos os principios
constitucionais e os preceitos das leis nacionais de carater

complementar, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os

Municipios instituirdo seus regimes juridicos, segundo suas
conveniéncias administrativas e as forgas de seus erdrios (CF, arts. 39
e 169).

)

(07

A legislagdo federal, fora os casos expressamente
previstos no texto constitucional, sé atinge os servidores
estaduais — do Distrito Federal e municipais — quando tem natureza
juridica de [ei nacional. (=a)s

ey

(...) A competéncia do Municipio para organizar seu

funcionalismo é consectério da autonomia administrativa de que dispde
(CF, art. 30, |). Assim, a exemplo dos Estados, atendidas as normas
constitucionais aplicaveis ao servidor publico, os preceitos das leis de
cardter nacional e de sua Lei Orgénica, pode o Municipio elaborar
0 regime juridico de seus
locais. Nesse campo é inadmissivel a extensdo das normas
estatutdrias federais ou estaduais aos servidores municipais. Sé

Sera possivel a aplicagdo do estatuto da Unido ou do Estado-membro

servidores, segundo as conveniéncias

se a lei municipal assim o determinar expressamente. Nem mesmo a
Constituigdo Estadual podera estabelecer direitos, encargos ou
vantagens para o servidor municipal, porque isto atenta contra a
autonomia local. Desde que o Municipio é livre para aplicar suas
rendas e organizar seus servicos (CF, art. 30, e V), nenhuma
interferéncia pode ter o Estado-membro nesse campo da privativa
competéncia local.

S6 o Municipio poderé estabelecer o regime de
trabalho e de pagamento de seus servidores, tendo em vista as

pbeculiaridades locais e as possibilidades de seu orcamento.
Nenhuma vantagem ou encargo do funcionalismo federal ou

estadual se estende automaticamente aos servidores municipais,

porque isto importaria hierarquizagdao do Municipio & Unido e ao
Estado-membro." As Constituigées Estaduais e leis ordindrias que

estabelecem essa extensdo de vantagens do servidor plblico estadual
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a0 municipal tiveram as respectivas disposi¢Ges invalidadas, p
inconstitucionais.* (destacamos)

Logo, possui o Municipio o poder/dever para legislar sobre a
matéria, podendo, assim, reduzir (ou majorar) a jornada de trabalho dos seus
servidores, modificando, se assim atender ao interesse publico, a
remuneragao deles, observando, contudo, a irredutibilidade dos vencimentos
daqueles ja empossados, em razdo do disposto no art. 37, XV, da

Constituicdo Federal’, assim como as demais garantias constitucionais®.

Em outras palavras, depreende-se que € possivel que a
Administragdo Municipal reduza a jornada de trabalho de seus servidores,

alterando ou ndo a remuneragdo deles, desde que respeitados os principios e
regras constitucionais inerentes a matéria.

Ademais, a respectiva alteragdo (aumento ou diminuigéo da

b

jornada de trabalho e/ou da remuneragao) pode ser direcionada a apenas

determinadas carreiras/cargos, tendo como limitagdo o principio da

isonomia, observadas as atividades desempenhadas em cada cargo/carreira,
nao guardando correlagdo com a concessido do reajuste anual, eis que essa
ltima visa tdo somente a adequagéo da remuneracgao a inflagédo, mantendo-
se o valor real desta.

Outrossim, com fundamento na autonomia legislativa e na

autoadministragéo trabalhadas acima, a municipalidade nio esta adstrita

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2010,
p: 447 e 453/454,

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
foos)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo imedutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, Il, 153, Ill, e 153, §
22l

il
gArt. 39, § 3°, da Constituigédo Federal.
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» Posto que as disposigdes referent
carga horaria nela previstas nao possuem natureza juridica de lei nacional.

Sobre o tema, oportuno colacionar a jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL.
ACAO DE REVISAO DE REENQUADRAMENTO. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL OCUPANTE DO CARGO DE ASSISTENTE
FAZENDARIO NO MUNICIPIO DE CAMPO LARGO. (...) CORREGAO
DE DISTORGOES ENTRE AS CARREIRAS QUE SE MOSTRA
LEGITIMA. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA INOCORRENTE.
AUTONOMIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES. RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR - 42 C.Civel - AC - 1356787-8 - Campo Largo -
Rel.: Abraham Lincoln Calixto - Un&nime - - 4. 04.08.2015)

APELACAO CIVEL - AGAO DECLARATORIA DE
APLICAGAO DE LEI FEDERAL EM DETRIMENTO DE LE| MUNICIPAL
- SERVIDOR PUBLICO - TECNICO EM RADIOLOGIA - PRETENSAO
DE APLICACAO DA LEI FEDERAL N.° 7394/85, QUE REGULA O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE TECNICO EM RADIOLOGIA -
INAPLICABILIDADE - ARTIGO 18, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
AUTONOMIA DO MUNICIPIO PARA ELABORAR O REGIME
JURIDICO DE SEUS SERVIDORES - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TUPR - 42 C.Civel - AC - 1258523-0 - Marechal
Céndido Rondon - Rel.: Lélia Samardad Giacomet - Unanime - - J.
24.02.2015)

AGCAO COMINATORIA DE OBRIGAGAO DE
FAZER.SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. ASSISTENTE
SOCIAL. REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO PARA 30 HORAS
SEMANAIS. APLICAGAO DA LEI FEDERAL 12.317/2010.
IMPOSSIBILIDADE. AUTONOMIA DO MUNICIiPIO PARA INSTITUIR O
REGIME JURIDICO.
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O Municipio possui autonomia para instituir o regime
juridico para os seus servidores e determinar a jornada de trabalho em
40 horas semanais, conforme interpretagéo do artigo 30, inciso |, da
Constituigao Federal de 1988.

APELAGCAO NAO PROVIDA.

(TJPR - 52 C.Civel - AC - 1028964-8 - Foz do Iguagu -
Rel.: Nilson Mizuta - Unanime - -J. 09.07.2013)

Sob outra perspectiva, porém, pelas mesmas razdes, nada
impede que a referida legislagdo, no que diz respeito a carga horéria

semanal, seja utilizada como parametro para a legislagao municipal, caso

represente o interesse local.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| — Pelo conhecimento da Consulta formulada por Pedro
Sergio Mileski, prefeito do Municipio de Marilandia do Sul, e, no mérito, pela
resposta dos questionamentos, no sentido de que (i) é possivel a redugéo da
jornada de trabalho pelo Municipio de seus servidores; (ii) € admissivel a
consequente redugdo proporcional da remuneragdo, desde que observada a
irredutibilidade dos vencimento daqueles ja empossados; (iii) pode referida
reducdo, (iv) assim como eventual majoragdo, ser direcionada a
determinados cargos e/ou carreiras, observado o principio da isonomia,
diante das atividades desempenhadas em cada cargo/carreira; (v) a
municipalidade ndo esta vinculada a Lei Federal n.° 8.662/93 no que diz
respeito & carga horaria, por ndo possuir carater de lei nacional; (vi) podendo,

contudo, ser utilizada como pardmetro para a legislagdo municipal.

Il — Pela determinagdo ap6s o transito em julgado da
decisdo, das seguintes medidas:
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