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PROJETO DE LEI N° 85 , DE 08 DE DEZEMBRO DE 2025.

“Revoga a Lei Municipal n° 2.845, de 26 de
margo de 2003, e suas alteragdes posteriores, e
da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PIRES DO RIO, ESTADO DE GOIAS, FAGO SABER
QUE CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica revogada integralmente a Lei Municipal n® 2.845, de 26 de margo de 2003,

e suas alteragdes.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito de Pires do Rio, Estado de Goias, em 08 de dezembro de 2025.

oo o PEZE

HGGO SE IO BATISTA
Prefeito

1
=
-
=]
b
=)
&b
=
-
=]
<
7]
@
5
=5

Praca Francisco Felipe Machado, n°37 “Conh vl o
Centro, CEP: 75200-000, Pires do Rio/GO onheca e aivuigue a arié e a

Tel: (64) 3461-4000/ (64) 3461-4005 cultura de Goias.”




s G OVERNO DE ssssem——

- MUNICIPIO DE PIRES DO RIO
PIRES RIO GABINETE DO PREFEITO

GESTAO 2025/2028

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Excelentissima Senhora Presidente,
llustres Vereadoras e Vereadores,

A presente proposi¢do tem por objetivo revogar formalmente a Lei
Municipal n® 2.845/2003, bem como todas as suas alteragdbes e modificacdes
posteriores, tendo em vista que tais normas tornaram-se juridicamente inaplicaveis
desde a edigdo da Lei Complementar n° 097/2010, que passou a dispor de forma
integral sobre o regime juridico, as carreiras e as vantagens dos profissionais do

magistério municipal.

Embora a revogagdo da Lei n° 2.845/2003 seja considerada tacita, em
virtude da superveniéncia da Lei Complementar n° 097/2010, a inexisténcia de
revogacdo expressa tem gerado inumeras demandas judiciais ajuizadas por
servidores municipais, que continuam a pleitear direitos e vantagens amparados em

uma legislagao ja superada.

Essa situagdo vem sobrecarregando o Poder Judiciario e impondo 6nus
desnecessario ao Municipio, tanto com custos processuais quanto com a mobilizagéo

de sua Procuradoria para defesa em agdes que versam sobre matéria ja pacificada.

O Juizo da Vara das Fazendas Publicas da Comarca de Pires do Rio e o
Tribunal de Justica do Estado de Goias ja firmaram entendimento consolidado no
sentido da inaplicabilidade da Lei Municipal n® 2.845/2003 e de suas alteragdes, por

incompatibilidade com a Lei Complementar n° 097/2010.

Na Sentenga proferida nos autos do Processo n° 5637355-

51.2024.8.09.0127, o Juiz de Direito José dos Reis Pinheiro Lemes consignou que:

“A Lei Municipal n° 2.845/2003, que criou os referidos beneficios,
é inaplicavel ao caso, pois é lei ordinaria, e ndo tem o conddo de
reger matéria destinada a lei complementar, como é o Estatuto
do Magistério do Municipio local, até mesmo porque a Lei
Orgénica local, em seu artigo 95, IV, expressamente estabelece
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que o Regime Juridico dos Servidores Municipais deve ser
veiculado por lei complementar e ndo por lei ordinaria.”

Tal entendimento foi confirmado em grau recursal pela 52 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, sob relatoria do Desembargador Guilherme

Gutemberg Isac Pinto, que afirmou:

“A progresséo vertical e horizontal pleiteada pela recorrente tem
por fundamento a Lei Ordindria Municipal n® 2.845/2003, que [...]
encontra-se tacitamente revogada pela Lei Complementar n°
97/2010, ndo podendo, assim, irradiar efeitos no mundo
juridico.”

Além desse precedente, outras decisdes judiciais recentes corroboram o

mesmo entendimento, proferidas nos seguintes processos:

Processo n® 5393237-71.2024.8.09.0127
Processo n° 5608317-91.2024.8.09.0127
Processo n° 5614079-88.2024.8.09.0127
Processo n° 5627568-95.2024.8.09.0127
Processo n° 5631633-36.2024.8.09.0127
Processo n° 5645751-17.2024.8.09.0127
Processo n° 5948757-56.2024.8.09.0127

Essas reiteradas manifestagdes judiciais demonstram que a questédo esta
pacificada, sendo a revogagdo expressa uma medida necessaria para encerrar
definitivamente a controvérsia, garantir seguranca juridica e impedir o ajuizamento de

novas demandas infundadas.

A aprovagdo deste Projeto de Lei representa, portanto, ato de gestédo
responsavel, que harmoniza a legislagdo municipal com o entendimento
jurisprudencial consolidado, elimina duplicidades normativas e preserva o erario

publico.

Atenciosamente,
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Processo N°: 5637355-51.2024.8.09.0127
1. Dados Processo

Juizo................................ Pires do Rio - Vara das Fazendas Publicas
Prioridade..........ccccccc..... Normal

Tipo Agéo........................ PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de
Conhecimento -> Procedimento de Conhecimento -> Procedimento Comum Civel
Segredo de Justica.......... NAO

Fase Processual.............. Conhecimento

Data recebimento...........: 01/07/2024 00:00:00

Valor da Causa................ R$ 149.505,58

2. Partes Processos:
Polo Ativo
IVANETE RODRIGUES DE FARIA SILVA

Polo Passivo
MUNICIPIO DE PIRES DO RIO



Processo: 5637355-51.2024.8.09.0127
* Movimentacao 23 : Julgamento -> Com Resolugéo do Mérito -> Improcedéncia
Arquivo 1 : online.html

Tribunal de Justica do Estado de Goias

Comarca de Pires do Rio
Rua Renato Sampaio Gongalves, Bairro Osvaldo Gongalves, Pires do Rio, CEP 75200000, cart2vjudpiresdorio@tjgo.jus.br
Processo: 5637355-51.2024.8.09.0127

Natureza: Agdo de Cobranga
Vistos etc.

IVANETE RODRIGUES DE FARIA SILVA, ja qualificada nos autos e via mediatéur devidamente credenciado, aforou,
nestes auditérios, a presente rogativa, em desproveito do MUNICIPIO DE PIRES DO RIO, similarmente qualificado, sob o dintel
argumentativo de que é servidora municipal efetiva, exercendo o cargo de 'Professora’, pelo que requer a adequagao do valor de
sua promogao, bem como concessao de progressao.

Com a peca ovo, vieram aglutinados alguns documentos.

Citado, o agoitado apresentou reproche nos autos, alardeando, em suma, a auséncia de comprovagao da
necessidade da justica gratuita e, no mérito, que a Lei Complementar n® 097/2010 (Estatuto do Magistério Municipal) revogou a
Lei Ordinaria n® 2.845/03 (Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal), razdo pela qual ndo ha que se falar em pagamento
da referida gratificagdo, pelo que pugna pela improcedéncia dos pedidos iniciais.

Houve tréplica impugnativa (cf., evento 14).

Instadas a se manifestarem acerca da produgéo de outras provas, a parte autora requereu o julgamento antecipado
do mérito, ao passo que o requerido permaneceu inerte.

Esta, apertis verbis, a histéria relevante dos autos.

Visto e joeirado, DECIDO.

Ig :[E Tribunal de Justica do Estado de Goias
Documento Assinado e Publicado Digitalmente em 30/09/2024 13:37:09
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De fato, a matéria travada nos autos, inobstante tenha embutido em seu ambito algum cariz fatico, esta devidamente
robustecida pelos documentos apresentados (ou ndo apresentados a depender da otica), despicienda se fazendo, portanto, para

sua destringa, qualquer outra aferigao probatéria.

Ab initio, deixo de acolher a impugnagao ao beneficio da gratuidade da justica, uma vez que, além da declaragdo de
hipossuficiéncia (art. 99, §3°, CPC), a parte autora trouxe aos autos elementos que comprovam que o pagamento das custas, no

caso, poderia comprometer o seu sustento e de sua familia.

Circa merita, vé-se que a autora ocupa do cargo de ‘Professor Nivel I', cuja admiss&o se deu em 06/10/2016, cujos

fatos s&@o incontestes nos autos.

Nesta perspectiva, pleiteia a adequagao do valor da promogao, bem como da progressao previstos na Lei Ordinaria
Municipal n° 2.845/03, que dispde sobre o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal.

O fato é que a Lei Municipal n° 2.845/2003, que criou os referidos beneficios, ¢ inaplicavel ao caso, pois é lei
ordinaria, e ndo tem o condao de reger matéria destinada a lei complementar, como é o Estatuto do Magistério do Municipio local,
até mesmo porque a Lei Organica local, em seu artigo 95, |V, expressamente estabelece que o Regime Juridico dos Servidores
Municipais deve ser veiculado por lei complementar e nao por lei ordinaria.

Ressalta-se que a Lei Ordinaria Municipal n° 2.845/03 fora criada junto a Lei Complementar n°® 050/03, que regia o
antigo Estatuto do Magistério Municipal e que foi revogada pela Lei Complementar 097/2010.

Neste panorama, portanto, deve prevalecer a Lei Complementar n° 097/2010 em detrimento da Lei Ordinéria n°
2.845/04. Isso se justifica porque o campo de atuagao da lei complementar no pode ser regulado por lei ordinaria, sob pena de
inconstitucionalidade, como evidenciado no caso presente.

Aligs, o col. STF ja firmou entendimento de que o conflito aparente entre lei ordinaria e lei complementar ndo deve
ser resolvido pelo critério hierérquico, mas pela natureza da matéria regrada (RE 377.457/PR e 381.964/MG). Tanto ¢ assim, e de
forma a firmar o mesmo raciocinio, que o enunciado da Sumula 58 da Turma de Uniformizagao de Jurisprudéncia do Sistema dos
Juizados Especiais do Estado de Goias pacificou o entendimento, segundo o qual:

‘A Lei Municipal de Pires do Rio n.° 2.835/2003, alterada pela Lei n.° 3.459/2012 nao pode ser
aplicada para fins de Regime Juridico dos servidores, uma vez que néo obedeceu 80 processo legislativo especial
previsto na Lei Orgénica do Municipio, devendo prevalecer a integralidade da LC 004/1991.”
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Posto isto, ndo ha que se falar em atualizagdo da remuneragdo em razdo das previsdes contidas na Lei Ordinaria n

2.845/2003.

No tocante a constitucionalidade do artigo 95, VI da Lei Orgénica Municipal, sabe-se que o controle difuso de
(in)constitucionalidade, analisado em caréter incidental como questao prejudicial de mérito, pode ser exercido por qualquer juiz ou
tribunal dentro do &mbito de sua competéncia. O érgao jurisdicional ndo declara a (in)constitucionalidade do dispositivo, tao
somente a reconhece para afastar sua aplicagdo no caso concreto, dai falar-se que o reconhecimento, em regra, tem eficacia inter

partes (STF, Rcl 10.403/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe19.08.2010).

Nesse sentido, dispoe o art. 949 do CPC que se rejeitada arguicao de inconstitucionalidade, o processo prosseguira
julgamento ou, caso acolhida, a questdo sera submetida ao plenario do tribunal ou ao érgao especial.

Na espécie, ndo assiste razdo ao requerente quanto ao pedido de (in)constitucionalidade invocado.

Explico.

Dispde o art. 95, VI, da Lei Orgénica do Municipio deste Municipio:

"Art. 95 - S30 objetos de lei complementar as seguintes matérias, dentre outras estabelecidas nesta lei:
| - o Plano Diretor;

Il - o Cédigo Tributario Municipal;

Il - o Cédigo de Obras e Edificagdes;

IV - o Cédigo de Posturas;

V - 0 Cédigo de Parcelamento e uso do Solo;

VI - o Regime Juridico dos Servidores Municipais;" (g.n.)

Sem delongas, ressalta-se que a Constituigdo Federal nio reservou a Lei Complementar as matérias relacionadas a
instituicdo de regime juridico Unico dos servidores publicos, tanto que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em
controle concentrado de constitucionalidade (ADI 5.003/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 05/12/2019), de que a tentativa de ampliar as
situagdes em que exigivel a reserva de lei complementar restringe indevidamente o arranjo democratico-representativo desenhado
pela Constituigao Federal, ao permitir que o legislador estadual crie, por meio do exercicio do seu poder constituinte decorrente,
6bices procedimentais - como & 0 quérum qualificado da LC - para a discussdo de matérias estranhas ao interesse ou cujo
processo legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivos aos &nimos populares. Veja-se:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 57,
PARAGRAFO UNICO, IV, V, VII E VIII, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. HIPOTESES
DE RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR NAO CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DEMOCRATICO, A SEPARAGAO DE PODERES E A SIMETRIA. PRECEDENTES. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A lei complementar,
conquanto ndo goze, no ordenamento juridico nacional, de posigao hierarquica superior aquela ocupada pela lei
ordinaria, pressupde a adogéo de processo legislativo qualificado, cujo quérum para a aprovagao demanda maioria
absoluta, ex vi do artigo 69 da CRFB. 2. A criagdo de reserva de lei complementar, com o fito de mitigar a influéncia
das maiorias parlamentares circunstanciais no processo legislativo referente a determinadas matérias, decorre de
juizo de ponderagéo especifico realizado pelo texto constitucional, fruto do sopesamento entre o principio
democrético, de um lado, e a previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizagéo de questdes de
especial relevancia econémica, social ou politica, de outro. 3. A aprovagéo de leis complementares depende de
mobilizagdo parlamentar mais intensa para a criagdo de maiorias consolidadas no ambito do Poder Legislativo,
bem como do dispéndio de capital politico e institucional que propicie tal articulagdo, processo esse que nem
sempre sera factivel ou mesmo desejavel para a atividade legislativa ordinaria, diante da realidade que marca a
sociedade brasileira - plural e dindmica por exceléncia — e da necessidade de tutela das minorias, que nem sempre
contam com representagao politica expressiva. 4. A ampliagdo da reserva de lei complementar, para além daquelas
hipéteses demandadas no texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o arranjo democratico-
representativo desenhado pela Constituigido Federal, ao permitir que Legislador estadual crie, por meio do exercicio
do seu poder constituinte decorrente, bices procedimentais — como é o quérum qualificado — para a discussao de
matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou
responsivo aos &nimos populares. 5. In casu, sido inconstitucionais os dispositivos ora impugnados, que
demandam edigéo de lei complementar para o tratamento (i) do regime juridico unico dos servidores
estaduais e diretrizes para a elaboragéo de planos de carreira; (i) da organizacao da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar e do regime juridico de seus servidores; (iii) da organizagao do sistema
estadual de educagio; e (iv) do plebiscito e do referendo - matérias para as quais a Constituicao Federal
nao demandou tal espécie normativa. Precedente: ADI 2872, Relator Min. EROS GRAU, Redator p/ Acérdao
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 1°/8/2011, Dje 5/9/2011. 6. Agdo direta
CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o pedido, para declarar inconstitucional o artigo 57, paragrafo unico, 1V, V,
Vil e VIII, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina. (STF, ADI 5.003/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 05/12/2019).
(g.n.)

Contudo, a arguigdo de inconstitucionalidade inicial falece nos seus efeitos praticos, isso porque na hipétese de
eventual declaragao de inconstitucionalidade do disposto na Lei Organica Municipal, ndo garante efeito repristinatério para dar
validade a Lei Complementar n° 050/03 €, consequentemente, a Lei Municipal n.° 2.835/2003, vez que a norma foi revogada por
outra Lei Complementar n.° 097/10, a qual observou processo legislativo pertinente. Nota-se que para trazer a tona a validade da
norma anterior, este juizo teria que imiscuir sobretudo em eventual vicio de "legalidade” ou "inconstitucionalidade” da norma
municipal complementar n.° 097/10, ébice do qual o requerente nao logrou em demonstrar (art. 373, inc. I, CPC).

Outrossim, verifica-se que nao cabe ao poder judicirio declarar constitucional a Lei Municipal n.° 2.835/2003, ou
mesmo recepcionar como complementar, sob alegagao que atendido requisito especial quérum qualificado de votagao, vez que o
instituto da recepgdo como pretendido refere-se para normas editadas antes da vigéncia da CF/88, além de que a pretensao
importa em evidente ingeréncia indevida nas atribuicdes legislativas, e por consequéncia, em violag&o a independéncia dos
poderes.

Assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do artigo 95, VI da Lei Organica Municipal.
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Ex positis, sem mais delongas, julgo improcedente o petitum contido na pega inaugural, nos termos do artigo 487, |

do Codigo de Processo Civil.
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Condeno o polo autor ao pagamento de custas e honorarios advocaticios sucumbenciais, os quais fixo em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, ficando sua exigibilidade sob condigdo suspensiva, ante ao deferimento dos beneficios da

justica gratuita.

N&o ha remessa necessaria.
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Com a fulgurancia posterior do fenémeno da res iudicata, arquivem-se os autos com as baixas de estilo.

Cumpra-se.

Pires do Rio/GO, assinado eletronicamente nesta data.

José dos Reis Pinheiro Lemes

Juiz de Direito
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BDER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias _
Gabinete do Desembargador Guilherme Gutemberg Isac Pinto

APELAGAO CIVEL N°. 5637355-51.2024.8.09.0127
52 CAMARA CiVEL

COMARCA DE PIRES DO RIO

APELANTE : IVANETE RODRIGUES DE FARIA SILVA
APELADO : MUNICIPIO DE PIRES DO RIO

RELATOR : DES. GUILHERME GUTEMBERG ISAC PINTO

VOTO

Conforme relatado, trata-se de recurso de APELAGAO CIVEL interposto por IVANETE
RODRIGUES DE FARIA SILVA (mov. n.° 27), em face da sentenca proferida no movimento n°.

23, da lavra do Juiz de Direito da Vara das Fazendas Publicas da Comarca de Pires do Rio, Dr.

José dos Reis Pinheiro Lemes, nos autos da presente a¢do de obrigagédo de fazer c/c cobranga
de diferengas remuneratérias ajuizada em desfavor do MUNICIPIO DE PIRES DO RIO, ora
Apelado.

No bojo da pega de ingresso, a autora, ora apelante, asseverou que é servidora publica
municipal, exercendo por mais de 20 (vinte) anos, as fungdes de magistério, ocupando,
atualmente o cargo de Professor Nivel II.

Com base na Lei Ordinaria Municipal n° 2.845/2003, a autora pleiteou sua progressao
na carreira, para fins de (i) ver alterado o vencimento base do cargo de professor nivel I, através
da aplicagéo do coeficiente 1,6 sobre o vencimento inicial da carreira, com o pagamento das
diferengas remuneratérias e seus reflexos; (ii) Progressio horizontal para a letra “D”"; (iii)
Incorporagédo do Adicional de Tempo de Servigo — ATS ao vencimento.

Apoés o processamento do feito, o magistrado a quo proferiu sentenga de mérito,
julgando improcedentes os pedidos, nos seguintes termos:

Tribunal de Justiga do Estado de Goias
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“(...). Ex positis, sem mais delongas, julgo improcedente o petitum
contido na pega inaugural, nos termos do artigo 487, | do Cdédigo de

Processo Civil.

Condeno o polo autor ao pagamento de custas e honorarios advocaticios
sucumbenciais, os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa, ficando sua exigibilidade sob condigdo suspensiva, ante ao
deferimento dos beneficios da

Justiga gratuita.
N&o h& remessa necessaria.
Sentenca publicada e registrada eletronicamente.

Com a fulguréncia posterior do fenémeno da res iudicata, arquivem-se os
autos com as baixas de estilo.

Cumpra-se.”

Irresignada, a autora IVANETE RODRIGUES DE FARIA SILVA interpés o presente
recurso de Apelagao Civel (movimento 27).

1. Da admissibilidade do recurso.

Presentes os requisitos e pressupostos processuais atinentes a espécie, conhego da
apelagéo civel, passando a sua analise.

2. Do mérito recursal.

Nos termos em que apresentado pela apelante IVANETE RODRIGUES DE FARIA
SILVA, o ponto central da controvérsia consiste em verificar se a Lei Ordinaria Municipal n.°

2.845/2003 mantém-se vigente, irradiando efeitos, ap6s a revogacéo da Lei Complementar n.

50/2003, pela normativa de mesma hierarquia, qual seja, Lei Complementar n.° 97/2010, de forma
a conferir a suplicante a progressio vertical (nivel) e horizontal (classe), nos termos em que
requerido na inicial, com o consequente pagamento das diferengas remuneratdrias e seus
reflexos.

Pois bem.
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Conforme a documentagdo anexada, restou demonstrado que a autora formulou,

judicialmente, a progressdo na carreira do magistério, bem como requereu o pagamento de

valores que entende devidos, tendo por fundamento a Lei Ordinaria Municipal n. 2.845/2003,
precisamente em seus artigos 25, 26 e 36, ad litteram:

Art. 25 — A progressdo é a movimentagdo do servidor efetivo e/ou estavel
dentro do seu nivel, a cada cinco anos de efetivo exercicio na classe,
contados a partir de sua posse, ou quando ocorrer sua promogao para a
classe seguinte, passando para a referéncia de vencimento
subsequente.

Art. 26 — A progressdo sera em percentual igual a 5% (cinco por cento)
do vencimento base da classe do profissional, sendo representada pelos
simbolos V. Pr/ATS (valor principal mais o adicional de tempo de
servicos) e 1,2,3,4,5 e 6.

Art. 36 — O valor dos vencimentos correspondentes aos niveis da
Carreira do Magistério Publico Municipal sera obtido pela aplicagdo dos
coeficientes seguintes ao vencimento basico da carreira:

Nivel Especial 1 ........ 1,00

Nivel 1 ... 1,30
2 — 1,60
L (17 1,90
vael4220

No entendimento exposado pela autora/apelante, o vencimento base da carreira —
Professor Nivel | /30h — equivale a R$ 3.315,41 (trés mil trezentos e quinze reais e quarenta e um
centavos), sendo que, conforme lei municipal n.° 4.164/2023, o vencimento de Professor Nivel Il
sera obtido por meio da aplicagdo do coeficiente de 1,60 (um virgula sessenta) sobre o
vencimento inicial da carreira.

Nessa linha defendida pela recorrente, o padrdo de vencimento inicial nivel Il, uma vez
observado o coeficiente determinado pelo artigo 36 da Lei Ordinaria Municipal n. 2.845/2003 (R$
3.315,41 * 1,6 = R$ 5.304,66), remontaria ao valor inicial de vencimento base no importe de R$
5.304,66 (cinco mil trezentos e quatro reais e sessenta e seis centavos).
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Suscitada base de calculo, somada a progressdo horizontal de 5% (cinco por cento),
para cada 05 (cinco) anos de servigos prestados, totalizaria, in casu, 15% (quinze por ce'nto.) de
aumento na base de calculo, uma vez considerado o nivel Il e as 3 (trés) progressdes, cmgm_do
no padréo de vencimento base devido & autora/apelante no valor final de R$ 6.100,36 (seis mil e

cem reais e trinta e seis centavos).

Nessa linha hermenéutica defendida pela insurgente, ha divergéncia no Salario Base
que vem sendo langado em seu contracheque, no importe equivocado de R$ 4.125,34 (quatro mil
cento e vinte e cinco reais e trinta e quatro centavos), devendo serem pagas as diferengas e seus
reflexos, tendo por vencimento base o valor de R$ 6.100,36 (seis mil e cem reais e trinta e seis

centavos).

Assim, pleiteou seu reposicionamento no simbolo/classe D, com direito a 03 (trés)
progressoes, que equivalem a 15% (quinze por cento) de acréscimo no seu vencimento base.

Sem razéo a apelante. Explico.

A progress&o vertical e horizontal pleiteada pela recorrente, tem por fundamento a Lei
Ordinaria Municipal n.° 2.845/2003, que a meu entender, assim como afirmado pelo togado de
origem, encontra-se tacitamente revogada pela Lei Complementar n.° 97/2010, nio podendo,
assim, irradiar efeitos no mundo juridico.

Isso porque, em que pese inexistir mengao expressa quanto a revogacao, no texto da
vigente Lei Complementar Municipal n.° 97/2010, situacédo perfeitamente compreensivel, por se
tratarem de normativas de naturezas distintas, uma ordinaria € a outra complementar, tem-se que
a revogacgao tacita da Lei n.° 2.845/2003 exsurge de sua incompatibilidade com o regramento
normativo posterior.

Sobre o tema, imperioso destacar que no ordenamento juridico brasileiro, a revogacgao
tacita ocorre quando uma norma juridica posterior é incompativel com uma norma anterior,
mesmo que ndo a revogue expressamente. Nesse caso, a norma anterior é considerada
revogada, na medida da incompatibilidade. Essa regra esta prevista no artigo 2°, §1°, da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que dispde:

‘A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lej anterior.”

Dentre as caracteristicas da revogagéo tacita, podemos citar a Incompatibilidade
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Normativa, quando ha conflito entre dispositivos da norma anterior e d'a_norma poste~rior,,
tornando impossivel a aplicagdo simultdnea de ambas, a Substituigdo Implmtg, quando nao é
necessario que a norma posterior mencione explicitamente a revogagéo da anter'lor; basta que a
incompatibilidade esteja presente e, por fim, a Abrangéncia Parcial ou Tot'al, verlﬁc‘:ada quanto a
revogacao pode ser parcial (Qquando apenas parte da norma anterior é incompativel) ou total

(quando toda a norma anterior é substituida).

No caso em estudo, ao contrario do que vem sustentado a recorrente, ndo diviso tenha
a Lei Complementar n. 97/2010, que disciplina o Estatuto do Magistério do Municipio de Pires do
Rio, deixado lacunas, de modo a serem preenchidas pela Lei Ordinaria n.° 2.845/2003.

Logo em seu inicio, a Lei Complementar n® 97/2010 — Estatuto do Magistério, assim
estabeleceu em seu artigo 1°:

Art. 1° - Este Estatuto dispbe sobre a carreira do Pessoal do Magistério
Pablico Municipal de Pires do Rio - GO, disciplina o seu regime juridico e
regulamenta suas atividades especificas.

Diante dessa evidéncia normativa, é de se concluir, com mansiddo franciscana, estar-se
diante do regramento juridico que disciplina a carreira do Pessoal do Magistério Publico Municipal
de Pires do Rio-GO.

Prosseguindo, é possivel extrair do art. 7°, da Lei Complementar n.° 097/2010, os
diferentes niveis existentes na carreira de professores e sua correspondente formacgao necessaria
para se alcangar o nivel subsequente, bem como as regras para seu adimplemento, consoante
previsdo insculpida em seu §1°, ad litteram:

Art. 7° — O quadro permanente do Magistério Publico Municipal é
constituido pelo cargo de provimento efetivo de professor estruturado
nos niveis:

| - Professor — Nivel Especial I: formagao em nivel médio, na modalidade
normal;

Il = Professor — Nivel I: formagdo em nivel superior, em curso de
licenciatura plena com formag&o em Pedagogia ou Normal Superior nos
termos da legislagdo vigente;

Il = Professor — Nivel II: formagdo em nivel de especializagdo latu sensu,
na érea de educagéo, com durag&o minima de 360h;

IV - Professor — Nivel Il|: formagdo em nivel de mestrado, estricto sensu,
na drea de educagéo, com duragdo minima de 360h;
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V — Professor — Nivel IV: formagdo em doutorado, na drea de educagéo,
com duraggo minima de 360h.

§ 1°- A mudanca de nivel vigorara no exercicio seguinte aquele em
que o interessado apresentar o comprovante da nova habilitagcao,
ap6s andlise da documentacao e satisfeita as exigéncias de

avaliagao.

O mesmo se evidencia em relagdo as promogdes, conforme disposto no artigo 11 da
Lei Complementar n. 097/2010, apés cumprido pelo integrante da carreira o intersticio de 03 (trés)
anos de efetivo exercicio, observado o numero de vagas do nivel seguintes e a ordem de
classificagéo.

Prosseguindo, na mesma linha intelectiva, o artigo 16 estabelece que a ascensao
funcional dar-se-a pela passagem do ocupante de nivel para classe mais elevada, da mesma
categoria funcional, mediante a comprovagéao de habilitagdo e desempenho acima da média, a
ser normatizada por comissdo constituida pela secretaria de educagso, sempre que houver
solicitagao.

De fato, mencionado dispositivo faz alus&o a atos futuros, a serem normatizados pela
comiss&o constituida pela secretaria de educagédo, sempre que solicitado, em nada se referindo 2
Lei 2.845/2003, quiga, na forma em que pretendida pela apelante.

Sobre o tema, cumpre mencionar, ainda, que a Lei Complementar n. 097/2010
regulamentou os institutos da posse, exercicio, frequéncia, remogao, disposicéo, readaptacao,
direitos e vantagens, ai compreendido o vencimento, a remuneragdo e suas peculiaridades, tais
como gratificagdes, adicionais e indenizagdes, sendo, portanto, abrangente e suficiente aos fins
destinados.

Os adicionais de titularidade restaram definidos em seu art. 59 e seguintes, assim como
o adicional por tempo de servigo previsto no artigo 61, do mesmo diploma legal. As gratificagdes
por dedicagdo exclusiva, no art. 66, e as indenizagdes, no artigo 67, assim como o Salario
Familia, o Auxilio-Saude, Funeral e Décimo Terceiro Salario, a partir do artigo 69 da mencionada
Lei.

Desta forma, realizado o devido sopesamento dos regramentos normativos invocados
pela apelante, consubstanciados na Lei Ordinaria Municipal n.° 2.845/2003 e Lei Complementar
n. 097/2010, imperioso concluir inexistirem lacunas a serem preenchidas, na forma em que
invocada pela apelante, a justificar a pretendida vigéncia e aplicagcdo da Lei Ordinaria n.°
2.845/2003, cujo conteudo, na verdade, se monstra abarcado pela normativa vigente, qual seja, a
Lei Complementar n. 097/2010, sendo impossivel, portanto, a coexisténcia de ambos os
regramentos, nos termos em que invocados pela recorrente.
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Nesta ordem de pensamento, supero a tese de que a Lei Ordinaria Municipal n.°
2.845/2003 se encontra vigente e mantém integragdo harménica com a Lei Complementar n.°

097/2010.

A proposito:

#[E Tribunal de Justiga do Estado de Goias

APELAGAO CIVEL. ACAO DE COBRANGCA. PROGRESSAO
FUNCIONAL. CARGO DE PROFESSOR. MUNICIPIO DE DUAS
BARRAS. - Parte autora que objetiva compelir o ente federativo
municipal a efetuar o pagamento de progressdées funcionais
estabelecidas pela Lei Municipal n°. 465/90 — Sentenca vergastada que
julgou improcedentes os pedidos iniciais, condenado a demandante ao
pagamento das custas do processo e dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia, fixados estes no percentual de 10% sobre o valor da
causa — Apelo interposto pela demandante que deve ser conhecido, eis
que presentes seus requisitos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade — Constatagdo de que a Lei Municipal n°. 465/90 foi
tacitamente revogada pela Lei Municipal n°. 994/09, tendo esta
ultima passado a regulamentar integralmente a promogao funcional
por tempo de servico e por qualificagdo profissional -
Impossibilidade de se manter a aplicagdo concomitante de dois
diplomas legais versando sobre 0 mesmo tema, ainda mais quando
se percebe que o diploma posterior regulamentou a matéria
anteriormente regulada pelo primeiro — Precedentes deste Tribunal
que sdo bastante firmes no sentido de reconhecer que a Lei Municipal n°.
994/09 revogou tacitamente a Lei Municipal n°. 465/90, estando,
portanto, correta a sentenca ao julgar improcedentes os pedidos
formulados na exordial — Majoragdo dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia de 10% para 12% do valor da causa, nos termos do 85, §
11°, do novo CPC/15. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (TJ-RJ - APL: 00011378820198190020 202200192547,
Relator: Des(a). TEREZA CRISTINA SOBRAL BITTENCOURT
SAMPAIO, Data de Julgamento: 02/02/2023, VIGESIMA SETIMA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 07/02/2023)

APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAO COBRANCA
C/C OBRIGAGAO DE FAZER. MUNICIPIO DE DUAS BARRAS.
SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR DOCENTE |I. APLICAGCAO DOS
ARTIGOS 27 E 28 DA LEI MUNICIPAL 495/90, QUE PREVEEM
PROMOGAO QUINQUENAL COM ACRESCIMO DE 10% SOBRE 0OS
VENCIMENTOS EXCLUSIVAMENTE COM BASE NO DECURSO DO
TEMPO DE SERVICOS. SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. MANUTENGCAO. A lei municipal n°.465/1990, que instituiu
o estatuto do magistério publico municipal, na qual a autora embasa
seu pedido, foi revogada tacitamente pela lei 994/2009, ao
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regulamentar inteiramente a matéria tratada na legislacao anterior,
suprimindo o critério de promogao cuja aplicagdo requer a Autora.
Artigo 2°, § 1°, da LINDB. Artigo 12 da lei 994/2009 que passou a
prever o adicional por tempo de servigo equivalente a 5% do
vencimento base do profissional do magistério, incidente a cada
trés anos de servico. RECURSO DESPROVIDO. (TJ-RJ - APL:
00007524320198190020, Relator: Des(a). DENISE NICOLL SIMOES,
Data de Julgamento: 28/09/2021, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagado: 30/09/2021)

Outrossim, a fim de justificar a vigéncia da Lei Ordinaria Municipal n.° 2.845/2003, a
apelante defende a inconstitucionalidade do inciso VI, do artigo 95, da Lei Organica do Municipio
de Pires do Rio, que a seu turno reservou a lei complementar a matéria tendo por objeto o
regime juridico dos Servidores Municipais.

Segundo afirma a recorrente, no julgamento da ADI 5.003/SC, o Supremo Tribunal
Federal definiu ser inconstitucional os dispositivos que demandam edigéo de lei complementar
para o tratamento do regime juridico dos servidores, matéria esta afeta a Lei Ordinaria, a
justificar, in casu, a declaragdo de inconstitucionalidade, em sede de controle difuso, do inciso VI,
do artigo 95, da Lei Orgéanica do Municipio de Pires do Rio que, segundo a recorrente, uma vez
afastado do ordenamento juridico pelo vicio da inconstitucionalidade, restara a Lei n.° 2.845/2003
o regramento das questdes invocadas na inicial.

Novamente, sem razéo a recorrente.

Isto porque, em que pese ndo estar a matéria afeta ao regime juridico dos servidores
municipais reservada a edi¢gdo de Lei Complementar, consoante sedimentado pela Suprema
Corte (ADI 5.003/SC), a declaragéo incidental de inconstitucionalidade do inciso VI, do art. 95, da
Lei Orgénica do Municipio de Pires do Rio, em nada contribuiria a favor da recorrente.

Digo isso, pois, com a revogagéo expressa da Lei Complementar n. 050/2003, e
entrada em vigor da Lei Complementar n. 097/2010, que regulou o regime juridico dos servidores
do magistério de Pires do Rio, ainda que fosse reconhecida, incidentalmente, a
inconstitucionalidade pretendida pela recorrente, tal declaragéo, por si sd, ndo seria capaz de
fazer ressurgir os efeitos da normativa buscada pela apelante, porquanto em nosso ordenamento
juridico, a repristinagdo da Lei revogada ndo ocorre de forma automatica com a extirpacdo da lei
revogadora.

O efeito repristinatério no ordenamento juridico brasileiro refere-se a possibilidade de
uma norma anteriormente revogada voltar a ter vigéncia caso a norma que a revogou seja
declarada inconstitucional ou revogada. Esse efeito esta diretamente relacionado a ideia de
restaurag@o da norma anterior, que havia sido revogada pela norma posteriormente invalidada.
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No Brasil, o efeito repristinatério ndo é automatico, conforme estabelece o artigo 2°, §3°,
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB):

"Salvo disposigdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a
lei revogadora perdido a vigéncia."

Ou seja, para que ocorra a repristinagdo, deve haver previsdo expressa nesse sentido.
Esse principio é baseado na seguranga juridica, evitando que normas revogadas voltem a ter
vigéncia sem que haja deliberagdo expressa sobre o tema, o que poderia gerar instabilidade no
ordenamento juridico.

No entanto, em casos de controle de constitucionalidade, especialmente quando uma
norma é declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), pode ocorrer um efeito
repristinatério excepcional, ainda que de forma indireta. Isso ocorre porque a norma
inconstitucional é considerada nula (como se nunca tivesse existido), o que pode restaurar, em
certas situagdes, a vigéncia da norma anterior. Esse efeito, no entanto, esta condicionado a uma
analise especifica do caso concreto e a deciséo do tribunal.

Na situacdo posta sob analise, a Lei Complementar n. 097/2010, assim dispés em seu
artigo 197, in verbis:

Art. 197 - Revogadas as disposi¢6es em contrdrio, esta Lei
Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos a 1° de agosto de 2010.

Assim, diante desse quadro, a declaragdo de inconstitucionalidade do inciso VI, do art.
95, da Lei Orgénica do Municipio de Pires do Rio, em nada beneficiaria a apelante, ante a
auséncia de previsdo expressa na Lei Complementar n. 097/2010, a conceder vigéncia a Lei n.°
2.845/2003.

Nesse sentido, o escélio jurisprudencial:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - PROMOGAO POR TEMPO DE SERVIGO - REVOGAGAO
DO ARTIGO EMBASADOR DO BENEFICIO - DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVO INCOMPATIVEL COM A
NORMA REVOGADA - REPRISTINAGAO - INOCORRENCIA "A norma
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revogada expressamente ndo tem sua vigéncia restaurada pela
declaragéo de inconstitucionalidade do dispositivo previsto em legislagao
superveniente, que tratava da mesma matéria e gerava a
incompatibilidade que determinou a revogagao" (AC n.°, Des. Luiz Cézar
Medeiros). Haveria restabelecimento dos dispositivos da norma revogada
se a declaragao de inconstitucionalidade alcangasse a superveniente, na
sua integralidade, e ndo apenas um dos seus artigos. (TJ-SC - AC:
79952 SC 2005.007995-2, Relator: Newton Trisotto, Data de Julgamento:
24/05/2005, Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
Apelagéo Civel n. , de Brusque.)

Por oportuno, cumpre mencionar que, nos termos em que apresentadas as informacdes
junto a inicial, a recorrente alcangou sua licenciatura plena em pedagogia em 22/01/2020 (mov.
01, arquivo 16, fls. 299 PDF), portanto, quando j& revogada tacitamente a Lei Ordinaria Municipal

n.° 2.845/2003.

Outrossim, sequer comprovou nos autos que as progressdes buscadas tenham sido
concedidas a outros servidores em situagéo semelhante, o que reforga a evidéncia de que a Lei
2.845/2003, de fato, restou tacitamente revogada, quando da revogagéo da Lei Complementar n.
050/2003, esta por sua vez substituida pela Lei Complementar n. 097/2010.

Afinal, o direito subjetivo alegado, caso existente, certamente abarcaria outros
servidores, em situagdo de igualdade, ndo sendo crivel acreditar que somente a recorrente restou
preterida em sua progresséo.

Mostra-se de bom alvitre destacar, in casu, consoante visualizado nos contracheques
da apelante, que com a implementacéo na carreira, de Professor Nivel I, para Professor Nivel I,
ocorrida em fevereiro de 2024, a recorrente passou a receber gratificagdo por titularidade (25%) e
adicional por tempo de servigo (10%), direitos estes previstos na Lei Complementar n. 097/2010
(mov. 01, doc. 11).

Forte nessas razdes, deve ser mantida a sentenga recursada.
3. Dispositivo.

Ante o exposto, CONHEGCO DO RECURSO DE APELAGAO, POREM NEGO-LHE
PROVIMENTO, para manter incélume a sentenca a quo por seus préprios e juridicos
fundamentos.
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Considerando o desprovimento da insurgéncia, com fundamento no art. 85, § 11° do
CPC, MAJORO os honorarios fixados em 1° grau para 15% (quinze por cento) sobre o valor da
causa, nos moldes do art. 85, §§ 2° e 11, do Cddigo de Processo Civil. No entanto, mantenho

suspensa sua exigibilidade, nos termos do §3°, do art. 98, do CPC.

E o voto.

(Datado e assinado em sistema préprio)

DES. GUILHERME GUTEMBERG ISAC PINTO

Relator

APELAGCAO CIVEL N°. 5637355-51.2024.8.09.0127

52 CAMARA CiVEL

COMARCA DE PIRES DO RIO

APELANTE : IVANETE RODRIGUES DE FARIA SILVA
APELADO : MUNICIPIO DE PIRES DO RIO

RELATOR : DES. GUILHERME GUTEMBERG ISAC PINTO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagédo Civel n° 5637355-
51.2024.8.09.0127.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, pela Primeira Turma Julgadora de
sua Quinta Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer da Apelagdo Civel mas negar-
Ihe provimento, nos termos do voto do Relator.

Votaram acompanhando o Relator, os Excelentissimos Desembargadores Mauricio
Porfirio Rosa e Ménica Cezar Moreno Senhorelo.
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Presidiu a sessdo de julgamento o Excelentissimo Senhor Desembargador Mauricio
Porfirio Rosa.

Esteve presente o Procuradora Geral de Justiga, o Doutor Rodolfo Pereira Lima.

(Datado e assinado em sistema préprio).

GUILHERME GUTEMBERG ISAC PINTO
Desembargador

Relator
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[ Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL.
SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. REVOGAGAO
TACITA DE NORMA ANTERIOR. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

Apelagao civel interposta contra sentenga que julgou improcedentes os
pedidos iniciais de obrigagdo de fazer cumulada com cobranga de
diferengas remuneratérias, formulados por servidora publica municipal,
sob alegagdo de direito a progressao funcional prevista em norma
municipal tacitamente revogada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAOQ
2. A questao em discussao consiste em saber:

(i) se a Lei Municipal n.° 2.845/2003 permanece vigente apds a
revogacgao da Lei Complementar n.° 50/2003 pela Lei Complementar n.°
97/2010; e

(ii) se a declaragao incidental de inconstitucionalidade do inciso VI, do
art. 95, da Lei Orgéanica do Municipio de Pires do Rio pode implicar a
restauragao automatica da norma anterior.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei Complementar n.° 97/2010 regula de forma ampla e suficiente a
carreira dos servidores do magistério publico municipal, revogando
tacitamente disposicdes incompativeis da Lei Ordinaria n.° 2.845/2003.

4. A repristinagao de norma revogada nao ocorre automaticamente no
ordenamento juridico brasileiro, salvo previsao expressa, inexistente no
caso.

5. Inexiste comprovagao de violagdo a isonomia em relagdo a outros
servidores ou prejuizo ndo amparado pela legislagao vigente.

IV. DISPOSITIVO E TESE
6. RECURSO DESPROVIDO.

Tese de julgamento: "1. A revogagéao tacita de norma anterior ocorre
em caso de incompatibilidade com legislagdo posterior que regulamente
integralmente a matéria.

2. A declaragédo incidental de inconstitucionalidade de norma
superveniente ndo repristina automaticamente a norma anterior
revogada.”

Dispositivos relevantes citados: LINDB, art. 2°, §1° e §3°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJ-RJ, APL 00011378820198190020,
Rel. Des. Tereza Cristina Sobral Bittencourt Sampaio, j. 02/02/2023; TJ-
RJ, APL 00007524320198190020, Rel. Des. Denise Nicoll Simébes, j.
28/09/2021.
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PﬁR JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

SECRETARIA DA 5° CAMARA CIVEL
Av. Assis Chateaubriand, N°. 195, Ed. Palacio da Justica.
6° andar, Setor Oeste, CEP: 74.130-011, Goiania-Goias

Fone: (62) 3216 — 2326 / 2327 — e-mail: camaracivel5@tjgo.jus.br

PROCESSO DIGITAL JUDICIAL

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico e dou fé que a(o) Decisdo/Acdrdao proferida(o) no Evento RETRO TRANSITOU EM
JULGADO em 20/03/2025.

Goiénia, 20 de margo de 2025

Andréa Andreatta Moreira Caetano Vaz
Analista Judiciario 2° Grau
Documento emitido / assinado digitalmente por Andréa Andreatta Moreira Caetano Vaz , em 20 de margo de 2025 , as 08:40:18 5

com fundamento no Art. 1°, § 2° lll, "b", da Lei Federal n° 11.419, de 19/12/2006, publicada no DOU de 20/12/2006.
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